Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 14 sierpnia 2024 r.

WK.60.10.2024

Pan Jacek Wilk
Wjt Gminy Tuczepy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w Urzedzie
Gminy w Tuczepach w okresie od dnia 9 kwietnia do 12 czerwca 2024 roku kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Gminy Tuczepy za 2023 rok i inne wybrane okresy. Protokot
kontroli podpisano w dniu 21 czerwca 2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa Gminy Tuczepy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdblnosci:

. W zakresie ustalen ogoélnoorganizacyjnych:

1. Nie powotano Zastepca Wjta, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o0 samorzadzie gminnym?2. Nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Wdjta tworzy sytuacje
zagrazajaca ciggtosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wojta.

2. W 2004 roku WoOjt udzielit petnomocnictwa do samodzielnego, jednoosobowego
dziatania w granicach zwyktego zarzadu dla Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej
posiadajgcej osobowo$é prawnag, co narusza art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

3. W latach 2022-2023 roku oraz do dnia kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej:

a) nie opublikowano dokumentacji dotyczacej przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien,
stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw jg przeprowadzajgcych, pomimo iz w ww.
okresie w Urzedzie zostaty przeprowadzone kontrole przez podmioty zewnetrze,
co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi oraz art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej?,

b) nie zamieszczono Rejestru Instytucji Kultury oraz Ksiegi Rejestrowej prowadzonej dla
Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Samorzadowego Centrum Kultury, co narusza § 10
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury?,

1Dz. U. 22023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3Dz. U.z 2022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej

4 Dz. U. z 2012 r. poz. 189, dalej rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
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c)

d)

nie zamieszczono obowigzujacej taryfy optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw na terenie Gminy na okres 3 lat, w zwigzku
z decyzjag PGW Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia
24.01.2022 roku, stosownie do art. 24e ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw?,

nie sporzadzono wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono
umorzen w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujacej w 2023 r. w jednostce dokumentacji, opisujgcej przyjete przez
jednostke zasady (polityke) rachunkowosci nie okreslono: wykazu faktycznie
prowadzonych w 2023 roku ksigg rachunkowych (dziennikow czesciowych), nie zawarto
opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto nie wskazano i nie aktualizowano stosowanych wersji programu RESPONS.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci’, w zwigzku z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie budzetu:

Nie opublikowano opinii RIO w Kielcach w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu planowanego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2023 rok oraz
w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w uchwale
budzetowej Gminy na 2023 rok, co narusza art. 246 ust. 2 - 3 ustawy o finansach
publicznych.

Umowa na bankowg obstuge budzetu Gminy zawarta w dniu 31.12.2021 r. na czas
okreslony od dnia 1.01.2022 r. do dnia 31.12.2024 r. uwzgledniata prowadzenie
rachunkéw bankowych dla dwéch samorzadowych instytucji kultury - posiadajacych
osobowo$¢ prawng. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 264 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalne;j.

5Dz. U.z 2014 r. poz. 757, dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
6 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

7 Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

8 Dz. U. z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
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W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2023-2031 ujeto dochody ze sprzedazy
majatku na 2023 rok w wysokosci 150.000,00 zt. Dochody budzetowe za 2023 rok z tego
tytutu wyniosty 8.355,00 zt. Brak przygotowania i przedtozenia Radzie Gminy
stosownego projektu zmiany WPF narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W latach 2022-2023 r. nie podejmowano systematycznie czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych wobec podmiotéw zalegajgcych z zaptatg optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez nieterminowe wystawianie
upomnien (po bezskutecznym uptywie terminu ptatnosci naleznosci) oraz tytutéow
wykonawczych, co narusza art. 6 § 1, art. 158 1iart. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?, w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?°,

Dyrektor RZGWPGW Wody Polskie w Krakowie w dniu 24 stycznia 2022 r. wydat
decyzje w sprawie zatwierdzenia taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy na okres 3 lat. Gmina naliczyta optate za wode
za okres od 13 do 24 miesigca (tj. od dnia 14.02.2023 r. do dnia 13.02.2024 r.) w kwocie
3,84 zt/m3, tym samym zanizono optate o 0,11 zt/m?3 pobranej wody. W konsekwencji
Gmina utracita dochody z powyzszego tytutu w kwocie 11.105,42 zt, co narusza art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Nie sporzadzono oraz nie przedtozono Radzie Gminy projektéw uchwat w sprawie
ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci, co narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 98a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciamill, W latach 2022-2023 wystapity podziaty nieruchomosci
ekonomicznie uzasadniajgce wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty.

Nie sporzadzono oraz nie przedtozono Radzie Gminy projektu uchwaty dotyczacej zmiany
uchwaty z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad, sposobu umarzania,
odraczania terminu sptaty oraz rozktadania na raty naleznosci majacych charakter
cywilnoprawny przypadajgcych gminie Tuczepy jak réwniez jednostkom podlegtym oraz
wskazania organu do tego uprawnionego, w zakresie zgodnosci z trescig aktualnie
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Podatnik o nr konta 900/0031 w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 r. oraz
na lata wczesniejsze nie wykazat do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w postaci utwardzonego placu pokrytego kostkg brukowa.
Organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych deklaracji, co narusza art. 272
pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia korekt deklaracji.

? Dz. U.z 2023 r. poz. 2505 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
10 Dz. U. 22024 r. poz. 399, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
11 Dz. U. 22023 r. poz. 344, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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a)

c)

Nie egzekwowano od Starosty Buskiego reprezentujgcego Skarb Panstwa ztozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 r. oraz lata wczesniejsze. Z ewidencji
gruntéw i budynkéw wynika, ze na terenie Gminy znajduja sie nieruchomosci oznaczone
jako Bi o powierzchni 1.211 m?, zabudowane budynkiem o powierzchni zabudowy 49 m?2,
bedace wtasnoscig oraz we wtadaniu samoistnym Skarbu Panstwa. Organ podatkowy
wezwat Staroste do wyjasnienia przyczyn nieztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2019-2024. Nieprawidtowos$é narusza art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 6 ust. 9 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Dla jednego inkasenta podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego
zanizono o 75,40 zt wynagrodzenie za inkaso tytutem Il raty za 2023 r., co narusza § 3
uchwaty Rady Gminy nr LXIV/408/2022 z dnia 29 listopada 2022 r.

W zakresie wydatkéw budzetowych oraz zamoéwien publicznych:

Zarzadzenie Wéjta z dnia 3 stycznia 2018 r. z pézniejszymi zmianami w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu zawiera nastepujace nieprawidtowosci
od 1.07.2023 r.:

W Zataczniku Nr 3 do w Tabeli Il okreslajagcej kierownicze stanowiska urzednicze
okreslono:

dla Zastepca kierownika Urzedu Stanu Cywilnego minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego wg Xlll zamiast wg XIV kategorii zaszeregowania,

dla Zastepca Skarbnika minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg XV zamiast
wg XIV kategorii zaszeregowania,

W Zataczniku Nr 4 w Tabeli IV okreslajacej stanowiska urzednicze okreslono:

dla Gtéwnego specjalisty i Starszego Inspektora minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego wg Xll zamiast wg XlII kategorii zaszeregowania,

dla Inspektora minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg Xll kategorii
zaszeregowania przy wyksztatceniu wyzszym i stazu pracy 3 lata, zamiast wg XI kategorii
zaszeregowania przy wyksztatceniu wyzszym i stazu pracy 3 lata lub wyksztatceniu
Srednim i stazu pracy 5 lat,

dla Samodzielnego Referenta minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg IX
kategorii zaszeregowania przy wyksztatceniu srednim i stazu pracy 2 lata zamiast wg X
kategorii zaszeregowania przy wyksztatceniu wyzszym i stazu pracy 1 rok lub
wyksztatceniu srednimi stazu pracy 4 lata,

dla Referenta minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg IX kategorii
zaszeregowania przy wyksztatceniu srednim i stazu pracy 2 lata, zamiast wg VIII kategorii
zaszeregowania przy wyksztatceniu $rednim i stazu pracy 1 rok,

dla Mtodszego referenta i Mtodszego ksiegowego minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego wg VIII zamiast wg VIl kategorii zaszeregowania,

W Zataczniku Nr 5 w Tabeli V dla stanowisk pomocniczych i obstugi oraz stanowisk, na
ktérych nawigzanie stosunku pracy nastepuje w ramach robdét publicznych lub prac
interwencyjnych okreslono:

dla Opiekuna dzieci i mtodziezy (w czasie przewozu do i ze szkoty) minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego wg | zamiast wg |l kategorii zaszeregowania,
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- dla Kierowcy samochodu ciezarowego minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
wg IX zamiast dla Kierowcy samochodu ciezarowego do 3,5 tony wg VI kategorii
zaszeregowania, dla Kierowcy samochodu ciezarowego powyzej 3,5 tony do 13 ton wg
VIl kategorii zaszeregowania, dla Kierowcy samochodu ciezarowego powyzej 13 ton wg
VIII kategorii zaszeregowania,

- dla Konserwatora, Rzemieslnika wykwalifikowanego, Elektryka oraz Palacza c.o.
minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg VIII zamiast dla Konserwatora,
RzemiesInika (elektryka) wg V kategorii zaszeregowania oraz dla Palacza c.o. wg Il
kategorii zaszeregowania,

- dla Robotnika gospodarczego minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg V
zamiast dla Robotnika wg Il kategorii zaszeregowania,

- dla Sprzataczki minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg Il zamiast wg Il
kategorii zaszeregowania,

- dla Pracownika | stopnia wykonujacego zadania w ramach prac publicznych lub prac

interwencyjnych minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg X kategorii
zaszeregowania przy wyksztatceniu $rednim i stazu pracy 3 lata, minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego wg IX kategorii zaszeregowania przy wyksztatceniu srednim
i stazu pracy 2 lata, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg VIII kategorii
zaszeregowania przy wyksztatceniu srednim i braku stazu pracy, zamiast wg IX kategorii
zaszeregowania przy wyksztatceniu wyzszym i braku stazu pracy lub wyksztatceniu
Srednim i stazu pracy 3 lata, wg VIII kategorii zaszeregowania przy wyksztatceniu $rednim
i stazu pracy 2 lata, wg VII kategorii zaszeregowania przy wyksztatceniu srednim i braku
stazu pracy,
Nieprawidtowosci naruszajg postanowienia Zatacznika Nr 3 Il. Tabela cze$¢ D.
,Stanowiska w urzedach i samorzadowych jednostkach organizacyjnych” do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 paZzdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych?2,

2. W Urzedzie Gminy zatrudniono na podstawie umowy o prace z dnia 01.10.2007 r.
pracownika na stanowisku ,Petnomocnik Wobéjta ds. rozwigzywania probleméw
alkoholowych” w wymiarze 1/5 etatu na czas nieokreslony. Porozumieniem z dnia
01.04.2011 r. dokonano zmiany warunkéw pracy, tj. ustalono pracownikowi wymiar
czasu pracy 1/4 etatu.

W obowigzujacym Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu nie ujeto
stanowiska ,Petnomocnik Wojta ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych”. Réwniez
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych nie zawiera
takiego stanowiska.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych??® oraz postanowienia zatgcznika Nr 3 II. Tabela
czes¢ D. ,Stanowiska w urzedach i samorzadowych jednostkach organizacyjnych” do
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

3. Wynagrodzenie Wobéjta za listopad oraz grudzien 2023 r. naliczono i wyptacono
w zawyzonej wysokosci o 777 zt brutto za kazdy miesigc. tacznie o 1.554,00 zt brutto.

12 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1960 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
13 Dz. U. 22022 r. poz. 530 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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VL.

Powyzsze spowodowato zawyzenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r.
0 132,09 zt brutto.

Nieprawidtowos¢ narusza postanowienia uchwaty Rady Gminy Nr L/332/2021 z dnia 29
grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Tuczepy, w zwigzku
z art. 8 ust. 2, art. 36 ust. 3, art. 38 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz § 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

W dniu 22.05.2024 r. Wéjt dokonat zwrotu catej zawyzonej kwoty.

Zarzadzeniem nr 12/2009 z dnia 10 czerwca 2009 r. Wjt ustalit maksymalne miesieczne
wynagrodzenia dla kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych w kwocie 7.260 zt.
Za okres 2023 roku wynagrodzenie dla Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych
w Tuczepach zawyzono o 11.328,00 zt brutto oraz wynagrodzenie dla Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuczepach zawyzono o 7.920,00 zt brutto.
taczne zawyzenie wynosi 19.248,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza ustalenia zawarte w obowigzujacym wéwczas w jednostce
zarzadzeniu Wéjta Gminy Nr 12/2009 z dnia 10 czerwca 2009 r. Wéjta w sprawie
ustalenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia dla kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych.

W trakcie kontroli Wdjt wydat zarzadzenie ustalajagce maksymalne miesieczne
wynagrodzenie dla kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych w kwocie
11.000 zt obowigzujace od dnia 20.05.2024 r.

W zakresie prawidtowosci naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 rok
stwierdzono, ze w podstawie dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie uwzgledniono
dodatkéw specjalnych, mimo ze dodatki te nie miaty charakteru jednorazowego czy
nieperiodycznego, w zwigzku z czym nie podlegaty wytaczeniu z podstawy wymiaru
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zanizenie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla 5 pracownikéw Urzedu wynosi 238,00 zt brutto.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej'4, w zwigzku z § 6
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegbétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop?®>.

W zakresie gospodarki mieniem:

W wyniku sprzedazy w 2023 r. nieruchomosci gruntowej potozonej w Tuczepach
obcigzono nabywce kosztami w wysokosci 5.166,00 zt za wykonanie podziatu dziatki oraz
tytutem sporzadzenia operatu szacunkowego w kwocie 690,00 zt, co narusza art. 25
ust. 1 i ust. 2, w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Woéjt w dniu 01.06.2023 r. wydzierzawit nieruchomos$é gruntowg z pominieciem
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

14 Dz.U.z2018r. poz. 1872, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej

15 Dz. U.z 1997 r. poz. 14, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop
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VII. W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

1. Od Kierownikéw Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Samorzadowego Centrum Kultury
przyjeto bez zastrzezen sprawozdawania finansowe za 2023 r. sporzadzone w formie
papierowej, ktére nie zostaty podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez osobe, ktérej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych i kierownika jednostki. Nieprawidtowo$¢ narusza art.
45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci.

2. Od trzech nadzorowanych jednostek posiadajagcych osobowos$¢ prawng przyjeto
sprawozdania finansowe za 2023 rok sporzadzone wg uktadu obowigzujacego jednostki
budzetowe, co narusza art. 46 ust. 5 pkt 1, art. 47 ust. 4 pkt 1 i art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

3. Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnosci zaktadu opieki zdrowotnej, w tym
w zakresie gospodarki finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, co narusza art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczejlé

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego
ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Tuczepy jest Wéjt, na ktorym spoczywajg obowiagzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy
(art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Waijt jako organ wykonawczy
gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3
ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

16 Dz. U. 2 2024 r. poz. 799 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.
2.

Powotaé Zastepce Wjta, stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie udziela¢ petnomocnictw do jednoosobowego dziatania kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy posiadajacych osobowos¢ prawnga, stosownie do art. 47 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Biezaco i terminowo udostepnia¢ w BIP informacje publiczne okre$lone w ustawie
o dostepie do informacji publicznej, w ustawie o finansach publicznych, ustawie
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury.

Dokona¢ aktualizacji obowigzujagcych w Urzedzie Gminy procedur okreslajgcych zasady
(polityke) rachunkowosci, wskazujgc: wykaz faktycznie prowadzonych ksigg
rachunkowych (dziennikdéw czesciowych), opis systemu przetwarzania danych, opis
systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programéw, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, aktualnie stosowang e wersje
oprogramowania stuzacego do prowadzenia ksigg rachunkowych, stosownie do tresci art.
10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Publikowa¢ na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej opinie
RIO w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego odpowiednio
w projekcie uchwaty budzetowej oraz w uchwale budzetowej, stosownie do art. 246
ust. 2-3 ustawy o finansach publicznych.

Nie obejmowaé samorzadowych instytucji kultury umowa bankowej obstugi budzetu
Gminy, stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

W projektach wieloletniej prognozy finansowej dochody ze sprzedazy majatku
prognozowac na realnym poziomie, majgcym uzasadnienie w sporzadzonych wycenach
nieruchomosci i dziataniach podejmowanych w celu ich zbycia, stosownie do art. 30 ust.
2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Po bezskutecznym uptywie terminu ptatnos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wystawia¢ upomnienie a po terminie wyznaczonym w upomnieniu
wystawiaé tytut wykonawczy, stosownie do art. 6 § 1 art. 15 § 1 i art. 26 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zwiagzku z art. 6b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Wysokos¢ taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia
sciekdbw ustala¢ zgodnie z obowigzujacg decyzja wydang przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie ustalenia stawki optaty adiacenckiej
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem.

Przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie zmiany obowigzujgcej uchwaty
nr XXV1/194/12 Rady Gminy z dnia 27 grudnia 2012 r., stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych ztozonych deklaracji majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa. Poinformowac Izbe
o skutkach finansowych podjetych dziatan.

Wyegzekwowacé od Starosty Buskiego obowigzek ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci dziatajgcego w imieniu Skarbu Panstwa, stosownie do art. 3 ust. 1iart. 6
ust. 6 i ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 11 ust. 1 i art. 23
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Poinformowac lzbe o skutkach
finansowych podijetych dziatan.

Prowizje dla sottysow z tytutu inkasa rat podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci
wyptaca¢ w wysokosci okre$lonej w aktualnie obowigzujagcej uchwale Rady Gminy.
Inkasentowi wyréwnaé wyptate prowizji za 2023 r.

Dostosowaé¢ Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy do przepisow
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, stosownie do
art. 39 ust. 1i 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Pracownikéw zatrudnia¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych oraz Regulaminem wynagradzania Pracownikéw Urzedu.

Wynagrodzenie Wéjta nalicza¢ i wyptaé¢ w wysokosci wynikajacej z uchwaty Rady Gminy
Nr [1/18/2024 z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Tuczepy.

Wynagrodzenie dla kierownikéw jednostek organizacyjnych okresla¢ zgodnie
z postanowieniami zarzadzenia w sprawie ustalenia maksymalnego miesiecznego
wynagrodzenia dla kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych Gminy.

Woystgpi¢ do Dyrektora Centrum Ustug Wspélnych oraz Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej o dobrowolny zwrot nienaleznie pobranej czesci wynagrodzenia.
W przypadku odmowy zwrotu, nienaleznie wydatkowang kwote wyegzekwowaé od
osoby odpowiedzialnej za ustalenie wynagrodzenia (Wdéjta Gminy) na zasadach
okreslonych w obowigzujgcych przepisach.

Do wynagrodzenn stanowiagcych podstawe dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zalicza¢ wynagrodzenia i inne $wiadczen ze stosunku pracy, z wytaczeniem
jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j,
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21.

22.

23.

24.

25.

w zwiazku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki Spotecznej w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Zaniecha¢ obcigzania nabywcoéw nieruchomosci kosztami nabywanej nieruchomosci,
w tym za: sporzadzenie operatu szacunkowego, wydzielenie nieruchomosci, stosownie
do art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Sporzadzac i podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zobowigzac samorzadowe instytucje kultury do przekazywania sprawozdan finansowych,
w postaci elektronicznej opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45 ust. 1f ustawy
o rachunkowosci.

Zobowigza¢ samorzadowe instytucje kultury oraz SPZOZ do sporzadzania sprawozdan
finansowych w zakresie ustalonym w zataczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci,
stosownie do art. 46 ust. 5 pkt 1, art. 47 ust. 4 pkt 1 i art. 48 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Przeprowadza¢ kontrole, w tym w zakresie gospodarki finansowej w SPZOZ na podstawie
art. 121 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli
w podmiotach leczniczych?’.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpisow, przypisow, skutkéw dokonanych korekt).
Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Tuczepach

17 Dz.U.z2015r. poz. 1331
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