UCHWALA NR LIII/352/2022
RADY GMINY TUCZEPY

z dnia 28 lutego 2022 1.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372, 1834..) oraz art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329..) Rada Gminy Tucz¢py uchwala, co nastepuje:

§1.

Whnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach odpowiedz na skarge ztozona przez
Wojewode Swictokrzyskiego na uchwate Rady Gminy w uchwale nr XXIX/212/2020 Rady Gminy Tuczepy
z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Tuczepy

§2.

Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Tuczepy.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu przez wywieszenie na tablicy ogloszen
i Biuletynie Informacji Publicznej w Tuczepach.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Klaudia Palka
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Zatacznik do uchwaty Nr LII11/352/2022
Rady Gminy Tuczepy
z dnia 28 lutego 2022 r.

Tuczepy, dnia 28 lutego 2022 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce
Skarzacy: Wojewoda Swigtokrzyski /adres w aktach/
reprezentowany przez r.pr. Anng Banasiewicz
Organ: Rada Gminy Tuczepy /adres w aktach/

ODPOWIEDZ NA SKARGE
na uchwale¢ NR XXIX/212/2020 Rady Gminy Tucz¢py z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie gminy Tuczepy

W odpowiedzi na skarge Wojewody Swigtokrzyskiego - Rada Gminy w Tuczepach wskazuje, iz Skarzacy
w przedmiotowej skardze wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Gminy Piekoszow nr
XXVII/246/2020 z dnia 30 listopada w catosci. Z powyzszej przyczyny, jako ze Skarzacy jest reprezentowany
przez profesjonalnego petnomocnika, przedmiotowa skarga powinna podlega¢ oddaleniu jako skierowana do
niewlasciwego organu.

Z dalekiej ostroznosci w przypadku gdyby Wysoki Sad nie podzielit powyzszej argumentacji, Rada Gminy
Tuczepy wnosi o

1. Oddalenie skargi w catosci,
2. Zasadzenie kosztow postepowania od Skarzacego wedtug norm przypisanych.
Uzasadnienie

I. Zarzut naruszenia art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach poprzez ,niewypelnienie delegacji ustawowej inie okreSlenie w regulaminie czystoSci
czestotliwosci pozbywania sie odpadéw komunalnych”.

Odnoszac si¢ do zarzutu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku u.cz.p.g. nalezy wskazaé, iz
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
1 nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Przepis
ten w sposob jednoznaczny wskazuje zatem, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
musi zawiera¢ regulacje dotyczace czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ nieczystosci komunalnych. Takie
regulacje znalazly si¢ w zaskarzonej uchwale, co nie moze skutkowac¢ stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci.
Organ Gminy wyczerpal bowiem zakres przedmiotowy przekazany przez ustawodawce do uregulowania przez
gming inie mozna moOwi¢ o utomnosci w tym zakresie zaskarzonej uchwaly, a zatem nie mozna oceni¢ iz
doszto do istotnego naruszenia prawa, skutkujacego konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci uchwaly w tej
czesci, atakze w catosci. Uchwata bowiem, ktora realizuje upowaznienie ustawowe w cato§ci musi by¢
oceniona. Wbrew zarzutom wskazanym w skardze w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
gminy Tuczepy wskazano czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych. Zgodnie z§ 11 ww.
Regulaminu 1. Gmina zapewni nastepujace mozliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych: 1) niektorych
odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci, realizowane przez firm¢ wyloniong przez Gming
Tuczepy; 2) odebranie i transport dostarczonych odpadéow komunalnych przez wiascicieli nieruchomosci do
punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych — PSZOK w Rzgdowie, 3) Odebranie i transport odpadow
komunalnych bedzie nastepowaé zgodnie z harmonogramem podanym do publicznej wiadomosci, 4)
Odebranie i transport odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktérzy wystawig pojemniki przed
swoje posesje, w_dniu ich zbidrki zgodnie z harmonogramem, w miejsce umozliwiajac swobodny dostep
pracownikéw podmiotu odbierajgcego odpady. Wilasciciel zobowigzany jest do wystawienia odpadow
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komunalnych najpdzniej do godz. 7:00 rano.” Harmonogram nalezy rozumie¢ jako plan odbioru odpadow
komunalnych na terenie Gminy Tuczgpy podany do publicznej wiadomosci. A zatem Organ okreslit, iz
czestotliwo$¢ pozbywania sie odpadow komunalnych begdzie nastgpowaé zgodnie z harmonogramem. Skarzacy
zatem nie ma racji, iz czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow nie zostata okre§lona.

II. Zarzut przekroczenia upowaznienia ustawowego zawartego w art.4 ust.2 pkt3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosSci iporzadku poprzez wskazanie w §13 Uchwaly
czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych w sytuacji gdy kwestia niniejsza uregulowana powinna
zosta¢ w uchwale podjetej na podstawie art. 6 r ust.3 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W kontekscie powyzszego zarzutu wyjasnienia wymaga, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 v.u.c.p.g., regulamin
okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace czgstotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci cieklych zterenu nieruchomos$ci oraz
z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Z kolei na mocy art. 6r. ust. 3 tej ustawy, rada gminy
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomos$ci i sposob
swiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Na gruncie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach mamy do czynienia z dualizmem normatywnym w zakresie
instytucji odbierania odpadow. Kierujac si¢ regula lege non distinguente nec nostrum est distinguere (tam gdzie
rozréznien nie wprowadza sam prawodawca, tam nie jest wolno ich wprowadzaé interpretatorowi), nalezy
uznaé, ze stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g. regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie
powinien okresla¢ szczegdlowe zasady dotyczace czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow, zas
uchwata podejmowana na podstawie art. 6r. ust. 3 tej ustawy ma okres$la¢ czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Zaskarzona uchwata w § 13 okresla jedynie szczegdtowe zasady
dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow. W prawdzie postuzono si¢ pojeciem ,,odbior”,
jednak nie ma watpliwosci iz chodzito o ,pozbywanie si¢” odpadow — ze wzgledu na adresata tj. do
wytworcow odpadow, wihascicieli nieruchomosci, na ktorych sg wytwarzane odpady i dotyczy czestotliwosci
pozbywania si¢ odpadoéw. Tymczasem art. 6r. ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajacych te odpady
i odnosi si¢ do czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

III. Zarzut art.4ust.2 pktllit. d ustawy o utrzymaniu czystoSci iporzadku w zwigzku
z art. 2 Konsytuacji polegajace na przekroczeniu delegacji ustawowej i ograniczeniu napraw pojazdow
do ,doraznych napraw oraz naruszenie tym samym § 6 wzwiazku z §143 Zasad Techniki
prawodawczej poprzez formulowanie zwrotow nieokreslonych w akcie prawa miejscowego.

W §3 ust. 3 Regulaminu okreslono, iz Wlasciciel pojazdu moze dokonywa¢ doraznych napraw w obrebie
swojej nieruchomosci pod warunkiem, ze czynnosci nie bgda naruszac¢ przepisow odrebnych, bedg si¢ odbywac
tylko za zgoda wtasciciela, a powstajace odpady sa gromadzone w sposob umozliwiajacy ich usuniecie zgodnie
z przepisami o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, iz zwrot "dorazne naprawy" nie jest zwrotem niedookreslonym.
Zgodnie ze slownikiem jezyka polskiego stowo ,,dorazny” oznacza ,,wynikajacy z potrzeby chwili”, a zatem
chodzi o naprawy nagle, nieprzewidziane, konieczne, a zatem zwrot taki nie jest niejednoznaczny i nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych. Dlatego unormowanie zawarte w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy poslugujace si¢ zwrotem ,,dorazne naprawy” nie mozna uzna¢, iz nie realizuje zatozenia
art. 4 ust. 2 ustawy. Po drugie, uzalezniajac mozliwo$¢ przeprowadzenia doraznych napraw w obrebie
nieruchomosci nie wkracza w materi¢ ustawowa ograniczajaca wlasno$¢ wlasciciela, jak to skarzacy sugeruje.
Zgodnie z art. 144 k.c. wiasciciel nieruchomos$ci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac
si¢ oddziatan, ktore by zaklocaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare, wynikajaca
ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkdéw miejscowych. Reasumujac, nie doszto
do ksztaltowania w regulaminie praw podmiotowych osob trzecich, bedacych przedmiotem regulacji prawa
cywilnego. Regulamin jedynie tworzy warunki do utrzymania ladu publicznego, ale w zaden sposob
nie wkracza w sfer¢ zarezerwowang dla regulacji prawa cywilnego.

Z powyzszych wzgledow skarga winna podlega¢ oddaleniu w catosci.

W zatgczeniu:
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1. Skarga Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 3.02.2022 roku,

2. Uchwata nr XXIC/212/2020 Rady Gminy Tuczepy z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Tuczepy.
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