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UCHWALA NR XXIX/210/2020
RADY GMINY TUCZEPY

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na
lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. Z2020r., poz.713) oraz art. 6ust.2 pktlzdnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Z 2020r., poz.218) Rada Gminy Tuczgpy uchwala co
nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na lata 2021-2025
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Tuczepy

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Klaudia Patka
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Zatacznik do uchwaty Nr XXIX/210/2020
Rady Gminy Tuczepy
z dnia 29 grudnia 2020 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2021-2025

., Tam, gdzie jest niesprawiedliwosc,

gdzie jest przemoc, zaktamanie, nienawisé,
nieszanowanie ludzkiej godnosci,

tam brakuje miejsca dla mitosci,

tam brakuje miejsca na serce,

’

na bezinteresownosc¢, na wyrzeczenia.’
ks. Jerzy Popietuszko
1. WSTEP

Przemoca w rodzinie okreslone jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktoérego celem jest
utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sity
dzialanie, przeciwko czlowiekowi rodziny naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosc,
powodujace cierpienie i szkody. Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. Z 2020r.
poz. 218) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienie
i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowos$¢, system wartosci,
poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng rolg w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja
zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegbélnych cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak iprzyczyna dysfunkcji wrodzinie. Nalezy ja
zakwalifikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych
naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i ochrony ofiar (Dz. U. Z 2020r.
poz. 218) naktada na samorzady gmin w tym obszarze nastgpujace zadania:

1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
3. Opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

Skuteczne przeciwdziatanie izwalczenie przemocy w rodzinie wymaga wspotpracy roznych stuzb.
Wdrozenie w zycie ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar” jest
gwarancja zintegrowanych dziatan profilaktycznych, interwencyjnych i pomocowych w tym zakresie.

II. RODZAJE I TYPY PRZEMOCY

*  Przemoc psychiczna — umyslne, agresywne dziatania, wykorzystujace nie tyle sit¢ fizyczna, lecz
mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wlasnej osoby, obnizeniu
u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanow lgkowych. Zachowania sprawcy majg na ogot charakter
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ponizajacy iwywotuja emocjonalny bol icierpienie (m.in. wy$Smiewanie, krytyke, grozby, ograniczenie
kontaktow z innymi osobami).

*  Przemoc fizyczna — to kazde agresywne zachowanie polegajace na uzyciu sily iprowadzace do
naruszenia nietykalnosci cielesnej zranien, sthuczen, ztaman ( m.in. popychanie, szarpanie, policzkowanie,
kopanie, duszenie).

* Przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwianiu dostgpu do $rodkéw finansowych,
prowadzacym do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (m. in. odbieranie zarobionych
pieni¢dzy, niezaspokojenie materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwienie podjecia pracy).

* Przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych przez ofiary
praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy.

Osobami do$wiadczajacymi przemocy domowej sa najczgsciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub
niepetnosprawne, ale bywaja tez nimi mezczyzni.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy ma charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest
Scigana z réznych artykulow Kodeksu Karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciaggly, zostaje zakwalifikowana
jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu Karnego.

Perspektywa moralna pokazuje, iz dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego ijest to zlem
moralnym. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wlasnego sumienia i potgpieniu ze strony innych ludzi.

Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg si¢ czesto rowniez po
dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub tez juz w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiaja
si¢ w postaci roznych form niedostosowania spolecznego (tj. trudno$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki
z domu, udziat w nieformalnych mlodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie
alkoholu, branie narkotykéw). Ponadto zachowania zwigzane z przemoca sa dziedziczone i powielane. Mlodzi
chtopcy wychowujacy si¢ w rodzinach, gdzie mezczyzna zneca si¢ nad kobietg, ucza si¢ agresji wobec kobiet,
dziewczynki za$ postrzegaja bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w role kobiety.

III. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Z danych ewidencji ludnosci (stan na 30.11.2020r.) wynika, iz w Gminie Tuczepy zamieszkuje 3.725 osob,
z czego 1.859 to mgzezyzni. Dominujaca grupa wiekowa sg mieszkancy migdzy 20 a 58 rokiem zycia.

Z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuczepach w roku 2019 korzystato ogotem 138 rodzin,
liczba 0s6b w rodzinie wyniosta 315. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokajania niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka,
a osoby irodziny korzystajace z pomocy sa obowigzane do wspotdzialania w rozwigzywaniu ich trudnej
sytuacji zyciowe;j.

Analiza rodzin objetych pomocag Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuczgpach, powodd przyznania
pomocy:

*Ubostwo: 45 rodzin/107 oséb

*Dlugotrwata choroba: 77 rodzin/148 oséb

*Bezrobocie: 47 rodzin/127 os6b

*Niepelosprawnosc: 33 rodziny/59 osob

*Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych- rodzina wielodzietna: 2 rodziny/13 oséb
*Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych- rodzina niepetna: 5 rodzin/11 os6b

*Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: 1 rodzina/4
osoby

*Wielodzietnos¢: 11 rodzin/58 osob
*Alkoholizm: 14 rodzin/24 osoby
*Bezdomnos¢: 1 rodzina/l osoba

*Zdarzenie losowe: 2 rodziny/3 osoby
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*Brak problemu: 3 rodziny/10 osob.

W Polsce najczesciej popelnianym przestepstwem jest znegcanie si¢ nad cztonkiem rodziny — art. 207 k.k.
Pod wzgledem zglaszanych przestgpstw organom $cigania znajduje si¢ ono na trzecim miejscu. Od problemu
przemocy nie s wolne rowniez rodziny zamieszkujace gming Tuczepy. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka najbardziej intymnej sfery zycia
cztowieka. Jak podaje CBOS, szacowanie skali przemocy domowej obarczone jest duzym btedem ze wzgledu
na spoteczne ograniczenia w ujawnieniu tego rodzajow probleméw. Ofiary przemocy nie zawsze chcg zdradzac
sprawy, ktore uznajg za wstydliwe, uwazaja, ze ,,nie nalezy publicznie pra¢ brudow”, itp.. W konsekwencji
wiekszo$¢ przypadkow przemocy nadal jest nieujawniona. Zjawisko to przez wiele lat byto marginalizowane,
a podejmowane dziatania miaty na celu jedynie odizolowanie ofiary od sprawcy. Istnieje zatem potrzeba
podejmowania kompleksowych dziatan skierowanych do ofiar przemocy w rodzinie jak réwniez osob
stosujacych przemoc.

Wedhug statystyki GOPS w latach 2017-2019 sporzadzono 39 ,,Niebieskich Kart” dotyczacych podejrzenia
przemocy w rodzinie:

2017 rok — 14 2018 rok — 10 2019 rok — 15

Ofiarami przemocy w rodzinie byly kobiety oraz dzieci byl réwniez przypadek,ze ofiarg przemocy byt
me¢zczyzna natomiast sprawcami — mgzczyzni ale rowniez kobieta bedacy czesto pod wplywem alkoholu,
a zatem prawdopodobienstwo wystapienia atakow przemocy jest znacznie wigksze w rodzinach alkoholowych
niz w pozostatych.

Z danych dotyczacych rodziny oraz obserwacji zycia spolecznego wiadomo, ze ludzie niech¢tnie przyznaja
si¢ do przemocy w rodzinie, uwazajac to za temat wstydliwy, czesto zatajany, az do chwili zaistnienia sytuacji
drastycznych i bezposredniej przemocy fizycznej. Stad tez trudno jest okresli¢ doktadnie skalg tego zjawiska na
obszarze gminy, gdyz co roku zglaszanych jest zaledwie kilka spraw o znecanie nad rodzing, a w tym czasie
policja rejestruje kilkadziesigt awantur domowych, do ktorych jest wzywana.

Na podstawie informacji otrzymanych ze szkét ustalono, ze wsréd uczniéw podczas przerw lekcyjnych
zdarzaty si¢ akty przemocy — byly to sporadyczne wypadki agresji fizycznej oraz werbalnej: wysmiewanie,
przezywanie, skarzenie czy szyderstwo.

IV. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

® znajomos$¢ srodowiska

e gotowo$¢ do wspotpracy instytucji

e dobrze uktadajaca si¢ wspolpraca ze szkota,
solectwami, parafia, policja, stuzbg zdrowia

e mobilno$¢ 1 elastyczno$¢ dzialania kadr
jednostek gminnych

e systematyczne podnoszenie kwalifikacji przez
kadre¢ zajmujaca si¢ problemami przemocy w
rodzinie.

e niski poziom $wiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie 1 jej konsekwencje,
wynikajaca z tego bierno$¢ i tolerancja spoteczna
dla tego zjawiska

e brak zaufania ze stron ofiar przemocy do
instytucji oraz strach przed opinig spoteczng

e brak rozwini¢tej infrastruktury socjalnej gminy
(mieszkan chronionych, lokali socjalnych)

Szanse Zagrozenia

e zwickszajaca si¢ Swiadomos$¢ spoleczna na | @ poczucie bezkarnosci u 0sOb stosujacych
temat zjawiska przemocy w rodzinie przemocy

e realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty” e brak gwarancji bezpieczenstwa  0sOb

e wzrost $wiadomo$ci zardwno wsrod kadr
instytucji jak 1 spotecznosci lokalnej w kwestii
przemocy w tym przemocy domowej

e liczne akcje informacyjno - edukacyjne,
kampanie medialne ogo6lnopolskie 1 gminne,
majace na celu zmiang $wiadomosci spotecznej w
zakresie problemu przeciwdziatania przemocy.

doswiadczajacych przemocy

e ukrywanie przez rodzing wystgpowania aktow
przemocy, niech¢¢ do wspotpracy

e brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje
eksmisji sprawcoéw przemocy

e niskie kary dla sprawcéw przemocy,
wydhluzony tryb postepowania karnego.

V. CEL GLOWNY
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ZMNIEJSZENIE ROZMIARU PRZEMOCY ORAZ SKUTKOW STOSOWANIA PRZEMOCY W RODZINACH
MIESZKAJACYCH NA TERENIE GMINY TUCZEPY

VI. CELE SZCZEGOLOWE

e Podejmowanie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy,
e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,
e Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktorych wystepuje przemoc.

Sposdb realizacji:

1. Podejmowanie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych zjawiskiem
przemocy.

Dziatania Termin Odpowiedzialni za realizacje
® zmiana postrzegania przez 2021-2025 Zespot Interdyscyplinarny
spoteczenstwo problemu

przemocy w rodzinie, GOPS

® podejmowanie dzialan w
srodowisku zagrozonym
przemoca, majacych na celu
zapobieganie zjawiska,

® opracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych
przypadkach,

e rozpowszechnianie informacji
o instytucjach oraz
mozliwo$ciach udzielenia
pomocy w srodowisku
lokalnym,

e zwigkszenie $wiadomosci
spotecznej dotyczace zagrozen
ptynacych z przemocy w
rodzinie, upowszechnianie
informacji o mozliwo$ciach i
formach udzielania pomocy
zardwno osobom dotknietym
przemocy jak i stosujacym
przemoc,

e podejmowanie dziatan e celu
zapewnienia pomocy,
poradnictwa specjalistycznego
oraz wsparcia i bezpiecznego
schronienia osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie.

2. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Dzialania Termin Odpowiedzialni za realizacje
® podejmowanie dziatan 2021-2025 Zespot Interdyscyplinarny
prewencyjnych w srodowiskach GOPS

zagrozonych przemoca, GKRPA

® rozpowszechnianie broszur i Placowki Oswiatowe

ulotek dotyczacych zjawiska Stuzba Zdrowia

przemocy, Kurator sagdowy

e cdukacja dzieci, mtodziezy i
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dorostych w zakresie przemocy,
e szkolenia oraz prowadzenie
kampanii wérod dzieci i
mtodziezy,

e propagowanie skutecznych
sposobow powstrzymania
przemocy,

3. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje przemoc.

Dziatania

Termin

Odpowiedzialni za realizacj¢

° podejmowanie dziatan
interwencyjnych w oparciu o
procedurg ,,Niebieskiej Karty”,

° podejmowanie dziatan
interwencyjnych w zwiazku ze

zgloszeniem  przemocy W
rodzinie,

° udzielanie informacji
dotyczacej bezpiecznego

schronienia osobom dotknigtym
przemoca,

e praca socjalna prowadzona
przez pracownikow GOPS w
rodzinach uwiktanych A4
roznego rodzaju konflikty.

2021-2025

GOPS
Policja
Szkoty

Zespot Interdyscyplinarny

Stuzba Zdrowia
Kurator sagdowy

VII. Szczegoélowy harmonogram realizacji programu na lata 2021-2025.

Lp. | Zadania Realizator Termin Wskaznik

1. Diagnozowanie przemocy | Zespot Spotkania, Rodzaj
w rodzinie, opracowanie i | Interdyscyplinarny diagnozowanie podejmowanych
realizacja planu pomocy w niezwlocznie po | dziatan i liczba
indywidualnych zgloszeniu korzystajacych z
przypadkach pomocy

2. Rozpowszechnianie GOPS, Praca ciagta Rodzaj i liczba
informacji o instytucjach Osrodek Zdrowia wydanych i
oraz mozliwos$ciach Szkota rozpowszechnionych
udzielania pomocy w materialow
srodowisku lokalnym

3. Prowadzenie dokumentacji | Zespot Praca ciagla Stosowanie wedtug
dziatan podejmowanych Interdyscyplinarny potrzeb
wobec rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy

4. Kierowanie os6b GOPS Wedtug potrzeb | Liczba oséb
uzaleznionych do GKRPA | Policja kierowanych

Zespot
Interdyscyplinarny

5. Systematyczne Szkolenia Zespotu Stosownie do Liczba szkolen
podnoszenie wiedzy i Interdyscyplinarnego | potrzeb Liczba uczestnikow
kwalifikacji dla oséb

realizujacych dziatania w
zakresie przeciwdziatania
przemocy
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6. Utworzenie gablot GOPS 2x w roku Liczba utworzonych
informacyjnych gablot
7. Rozpowszechnianie GOPS 3x w roku Rodzaj i liczba
broszur 1 ulotek wydanych i
dotyczacych zjawiska rozpowszechnionych
przemocy materialow
8. Praca socjalna z ofiarami GOPS Stosownie do Rodzaje $wiadczen i
przemocy potrzeb liczba os6b
korzystajacych
9. Pomoc materialna dla ofiar | GOPS Stosownie do Rodzaj swiadczen i
przemocy potrzeb liczba
korzystajacych
10. | Pomoc specjalistyczna Punkt konsultacyjny | Zgodnie z Rodzaj porady
(konsultacje prawne, GOPS biezacymi Liczba os6b
pomoc psychologiczna) GKRPA potrzebami
11. | Zatrzymanie i izolowanie Policja Stosownie do Liczba os6b
sprawcy przemocy Sad, potrzeb objetych dzialaniem
Prokuratura

VIII. INSTYTUCJE REALIZUJACE PROGRAM

1. Urzad Gminy w Tuczepach,
2. GOPS w Tuczgpach,

3. Policja,

4. Stuzba Zdrowia,

7. Kuratorzy sadowi.

IX. ADRESACI PROGRAMU

5. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
6. Szkoty,

Program skierowany jest do mieszkancoéw Gminy Tuczgpy, a w szczegdlnosci:

1. ofiar i sprawcoOw przemocy,

X. SPRAWOZDAWCZOSC

2. rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy,

4. przedstawicieli wtadz lokalnych oraz §rodowiska lokalnego.

3. przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych na rzecz pomocy rodzinie,

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego sktada do Wojta Gminy catoroczne sprawozdanie z realizacji
Programu w terminie do 31 marca kazdego roku.

XI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania zadaf Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
beda srodki finansowane z budzetu gminy oraz $rodki pozabudzetowe.

Oceny realizacji poszczegoélnych dziatan programu bedzie dokonywatl Wojt Gminy, po przedtozeniu
stosownego sprawozdania z realizacji programu na koniec kazdego roku kalendarzowego przez Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuczgpach.
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Uzasadnienie

Uchwalenie Gminnego Programu Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar przez Rad¢ Gminy to zadanie
wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
7 2020r. poz.218). Przemoc w rodzinie nie jest problemem indywidualnym, lecz spotecznym. Kierunki
i zakres dziatan wyznaczone przez wyzej cytowang ustawe sg szczegolnie istotne z punktu widzenia zadan
pomocy spolecznej, ktore to jednostki sg odpowiedzialne za zapewnienie i organizacje pomocy. Realizacja
przedmiotowego programu powinna przynie$¢ wymierne efekty w postaci ograniczenia zjawiska przemocy
w rodzinie w naszej gminie.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia niniejszej uchwaty.
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