UCHWALA NR XXXX1/292/2013
RADY GMINY TUCZEPY

z dnia 30 grudnia 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Tuczepy na lata 2014 —
2015 roku.

Na podstawie art. 7, ust. 1, pkt. 51 art. 18, ust. 2, pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm. ) oraz art.5 ust.1, art.10 ust.1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r
o przeciwdziataniu Narkomanii tj. Dz. U. z 2012 poz.124 zpoz. zm.) Rada Gminy w Tuczg¢pach uchwala, co
nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Tucz¢py na lata 2014 — 2015,
stanowiacy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Tuczepy.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Jacek Wilk
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXXX1/292/2013
Rady Gminy Tuczepy
z dnia 30 grudnia 2013 r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII W GMINIE TUCZEPY NA LATA 2014-2015

PODSTAWOWE CELE 1 ZALOZENIA PROGRAMU NA LATA 2014-2015

1. Stworzenie lokalnego systemu dziatan profilaktycznych adekwatnego do istniejacej na terenie gminy skali
potencjalnego  zagrozenia  narkomanig w celu wyeliminowania iredukcji czynnikéw prowadzacych do
uzaleznienia.

2. Zainicjowanie dlugofalowego procesu edukacji spolecznej polegajacego na systematycznym i rzetelnym
dostarczaniu fachowej wiedzy wszystkim podmiotom zainteresowanym na temat zagrozen zwigzanych
z narkomanig i uwrazliwienia na wczesne oznaki uzaleznienia oraz informowanie o dostgpnych formach pomocy.

3. Uswiadomienie ipozyskanie spoleczenstwa do zasadno$ci prowadzonych kampanii i przedsiewzieé
edukacyjnych i profilaktycznych w przedmiocie uzaleznienia od srodkéw odurzajacych i narkotykow.

4. Stworzenie spojnego systemu przeciwdziatania narkomanii poprzez nawigzanie miedzy instytucjonalnej
i merytorycznej wspolpracy oraz koordynacj¢ dzialan wszystkich podmiotdw panstwowych, samorzadowych
iorganizacji spolecznych m. in. wcelu realizacji programéw edukacji zdrowotnej, zmierzajacych do
modyfikowania stylu Zzycia, propagowania zdrowia psychicznego, kondycji fizycznej, zdrowego stylu zycia
wolnego od narkotykow i innych uzywek, szczegdlnie wérod dzieci i mlodziezy.

5. Wypracowanie wsrdd dzieci, mtodziezy i osob dorostych racjonalnych postaw wobec narkotykow i innych
substancji o dziataniu odurzajacym poprzez wdrazanie i realizacje nowoczesnych programow profilaktycznych.

6. Organizowanie alternatywnych miejsc tworczego spedzania wolego czasu dla dzieci imtodziezy (
szczegoblnie z grup podwyzszonego ryzyka ), np. $wietlic srodowiskowych jako uniwersalnych form oddziatywania
profilaktycznego, edukacyjnego i wychowawczego.

7. Zwigkszenie  skutecznosci  dotychczasowych  przedsigwzig¢  w zakresie sprawowania  nadzoru
administracyjno - prawnego nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do
narkomanii, powzi¢cie stosownych uchwal przez Rade Gminy dotyczacych egzekwowania przepisow ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii.

WPROWADZENIE

Zjawisko narkomanii w Polsce w chwili obecnej staje si¢ jednym z najpowazniejszych problemow spolecznych
i niestety wykazuje bardzo niepokojacag tendencjg¢ wzrostowa. Zagrozenie to wystepuje na terenie calego kraju,
w tym we wszystkich gminach wojewddztwa §wigtokrzyskiego, dotyczy wszystkich grup i kregdw spoteczenstwa,
niezaleznie od rejonu imiejsca zamieszkania (miasto, wie$), wieku, poziomu wyksztalcenia oraz statusu
materialnego i spotecznego. W tempie zastraszajacym wrasta liczba nieletnich narkomanéw. Niepokojaco obniza
si¢ wiek inicjacji narkotykowej. Mtlodziez coraz czgéciej sigga po takie narkotyki jak marihuana, haszysz,
amfetamina, LSD. Najmtodsi, uczniowie szkot podstawowych eksperymentuja ze srodkami wziewnymi; klejami
irozpuszczalnikami Najczegstszym miejscem pierwszego kontaktu znarkotykami jest szkota, lokale
gastronomiczne, dyskoteki, oraz miejsca spotykania si¢ mtodziezowych grup rowiesniczych jak np. :place zabaw,
swietlice itp. W efekcie trwajacej mody na stymulowanie si¢ narkotykami i upowszechnienie pogladow o niskiej
szkodliwos$ci substancji psychoaktywnych - dzieci i mtodziez stanowig najtatwiejszy obiekt uzaleznien i cel
zainteresowan handlarzy i zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych si¢ masowym rozprowadzaniem
narkotykow. Srodki odurzajace staly sie dla wielu subkultur mtodziezowych jedynym warunkiem i sposobem na
udang zabawe bedzie panaceum na stres. Nieodzowng potrzeba wydaje si¢ konieczno$¢ /diagnozowania
1 rozpoznania sytuacji w poszczegolnych szkotach i spotecznosciach lokalnych i dokonanie szczegotowej analizy
stanu zagrozenia na terenie gminy. Strategicznym celem niniejszego programu jest promowanie i propagowanie
idei zdrowego stylu zycia poprzez ksztaltowanie racjonalnych i autonomicznych decyzji zwigzanych z zazywaniem
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narkotykow 1 innych $rodkéw mogacych mie¢ dzialanie odurzajace / alkohol, leki / - ze szczegdlnym potozeniem
nacisku na przyczyny i tragiczne konsekwencje brania narkotykow.

Srodkiem do osiagniccia tych celow ma byé dostarczanie spoteczenstwu, zwlaszcza dzieciom i dorastajacej
mlodziezy oraz pedagogom - specyficznych informacji dotyczacych mechanizméw uzaleznienia oraz ogdlnych
umiejetnosci stuzacych lepszemu radzeniu sobie z problemami zyciowymi i emocjonalnymi.

Program ten zaklada, ze posiadanie przez dzieci, ich rodzicow i wychowawcdéw iinne osoby, dla ktoérych
sprawa narkotykow nie jest obojetna - wiasciwych wiadomosci, znacznie zmniejsza ryzyko potencjalnego
uzaleznienia. Informacje, ktore posiadaja mtodzi ludzie sa czesto bledne i przewaznie silnie nasycone lgkiem lub
fascynacjg. Brakuje natomiast obiektywnej wiedzy pozwalajacej odpowiedzie¢ na tak wazne i podstawowe pytania
jak:

- dlaczego ludzie pijg i narkotyzuja si¢ ?,

- jak cztowiek staje si¢ natogowcem ?,

- jak mozna unikna¢ sytuacji prowadzacej do uzaleznienia ?,
- w jaki spos6b mozna pomoc osobie uzaleznionej ?,

- jakie rozpozna¢ wczesne symptomy uzaleznienia ?,

- jakie niebezpieczenstwo i skutki niesie ze sobg uzaleznienie bezposrednio dla osoby uzaleznionej ijego
rodziny, §rodowiska i grupy rowiesniczej ?.

GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA

1. Chronienie przed uzaleznieniami m. in. poprzez natychmiastowg reakcje wspotpracujacych ze soba shuzb,
instytucji i1obywateli na wszelkie przejawy nieprzestrzegania ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i $cisly
kontrole miejsc potencjalnej dystrybucji narkotykéw np. lokale gastronomiczne, dyskoteki, szkoty, stacje paliw itp.

2. Przeszkolenie wybranych pedagogéw szkolnych inauczycieli, funkcjonariuszy i przedstawicieli stuzby
zdrowia w zakresie rozpoznawania narkotykow, wykrywania wczesnych symptomow uzaleznien oraz
przekazywania w profesjonalny sposdb wlasciwej wiedzy dzieciom i osobom dorostym.

3. Udzielenie interdyscyplinarnej pomocy dzieciom irodzicom dzieci zaczynajacych eksperymentowac
z substancjami narkotycznymi i uzaleznionych od §rodkow odurzajacych.

4. Wprowadzenie problematyki zapobiegania narkomanii do tematyki zaje¢ wychowawczych we wszystkich
szkotach i placowkach oswiatowych na terenie gminy.

5. Finansowanie programow profilaktycznych w placéwkach oswiatowych oraz szkolen majacych na celu
zwigkszenie kompetencji zawodowych osdb zajmujacych si¢ dzialalnoscig edukacyjng i wychowawczg w sferze
profilaktyki uzaleznien.

6. Wspolnie z innymi podmiotami organizowanie i zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

Najwazniejsze zadania programu.

Zadanie 1. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej iwychowawczej
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy.

1. Organizowanie iprowadzenie we wszystkich szkotach iplacowkach oswiatowe - wychowawczych na
terenie gminy, profesjonalnych programéw profilaktycznych, dla dzieci mtodziezy oraz ich rodzicow;

2. Dofinansowanie funkcjonowania $wietlic dla dzieci imlodziezy m. in. zrodzin dysfunkcyjnych
i patologicznych, w tym prowadzenia w nich zaje¢ profilaktyczne - wychowawczych.

3. Udzial w lokalnych i ogélnopolskich kampaniach edukacyjnych zwigzanych z profilaktyka narkotykowa
i rozwigzywaniem problemow spotecznych zwigzanych z uzaleznieniami.

4. Zakup, opracowywanie iwydawanie materiatdw informacyjno - edukacyjnych oraz materiatéw do
prowadzenia zaj¢¢ profilaktycznych i terapeutycznych w szkotach 1iinnych placowkach o$wiatowych
i wychowawczych i osrodkach kultury.

5. Organizowanie i prowadzenie statego systemu informacji na temat profilaktyki i rozwigzywania problemow
zwigzanych z zazywaniem narkotykdw i innych substancji o dziataniu odurzajgcym.
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Zadanie II. Rozwdj edukacji publicznej iszkolen przedstawicieli réznych zawodéw, instytucji
i wyspecjalizowanych stuzb w dziedzinie przeciwdzialania narkomanii a zwlaszcza w zakresie umiejetnosci
wczesnego rozpoznawania sygnalow wskazujacych na prawdopodobienstwo zazywania narkotykow
i postepowania z osobami uzaleznionymi.

Wspieranie dziatan edukacyjne - informacyjnych zwiekszajacych wiedze dotyczaca problematyki narkomanii
ma duze znaczenie w uksztattowaniu postaw spotecznos$ci lokalnych wobec tego zjawiska. Edukacja w dziedzinie
narkomanii zawiera¢ powinna: wiedz¢ na temat Srodkéw odurzajacych, negatywnych skutkéw zdrowotnych
i spotecznych ich uzywania, mechanizméw powstawania uzaleznienia, dzialan ksztattujacych pozadane postawy
wobec $rodkow odurzajacych, oraz wyrabianie umiejetnosci radzenia sobie z naciskami otoczenia (umiejetnosé
asertywnego odmawiania).

Proponowane formy oddzialywan spolecznych majacych na celu rozwoj edukacji publicznej w dziedzinie
przeciwdzialania narkomanii:

1. Promowanie zdrowego stylu zycia wolnego od narkotykow i innych uzywek oraz réznych form aktywnego
spedzania wolnego czasu poprzez:

- dofinansowanie imprez sportowych i rekreacyjnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
- popularyzowanie placowek o charakterze otwartym ( np. klubdw, swietlic srodowiskowych itp.).

2. Docieranie z tematyka antynarkotyczng do uczestnikow imprez organizowanych z okazji Dnia Wagarowicza,
Dnia Dziecka, Migdzynarodowych Dni Zapobiegania Narkomanii.

Zadanie III. Wdrazanie nowoczesnych programéw profilaktycznych w srodowiskach wychowawczych
a zwlaszcza w grupach podwyzszonego ryzyka iwspieranie wszelkich dzialan na rzecz rozwiazywania
probleméw zwiazanych z uzaleznieniem od narkotykoéw na szczeblu gminnym:

1. Wdrazanie i sfinansowanie wzorcowych i pilotazowych programéw profilaktycznych przez uprawnione do
tego osoby i zespoty fachowcow we wszystkich szkotach na terenie gminy:

- realizacja programu ,,Odlot",
- realizacja programu ,, 7 krokoéw”,
- realizacja programu ,, Elementarz" - ,, Tajemnica zaginionej skarbonki."

2. Realizacja innych programéw zaakceptowanych i rekomendowanych przez Ministerstwo Edukacji, Biuro
ds. Narkomanii atakze Departament Polityki Spotecznej Urzgdu Marszatkowskiego, Swigtokrzyskie Centrum
Doskonalenia Nauczycieli.

3. Udzielanie finansowej pomocy szkotom.

4. Inicjowanie wprowadzania programow edukacyjnych w $wietlicach szkolnych m. in. poprzez informowanie
i dostarczanie odpowiednich materialéw informacyjnych.

5. Nawigzanie = $cistej wspotpracy przy opracowaniu iwdrazaniu nowych propozycji programowych
i strukturalnych z nastepujacymi instytucjami:

- wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie przy tworzeniu struktur realizujacych pomoc rodzinom
zagrozonym narkomania, wspotpraca z osrodkami pomocy spotecznej iobjecie szkoleniami specjalistycznymi
pracownikow socjalnych pracujacych w §rodowiskach gdzie moze wystgpowac zagrozenie problemem narkomanii,

6. Wspolpraca zosrodkami interwencji kryzysowej ipunktami konsultacyjnymi dziatajacymi w sferze
uzaleznien z terenu gminy, powiatu i wojewodztwa w zakresie wlasciwego poradnictwa i pomocy na rzecz osob
i rodzin zagrozonych narkomania i wspotuzaleznionych

7. Nawigzanie wspolpracy z policja w celu prowadzenia wspdlnych dziatan profilaktycznych wynikajacych
z ustawy o policji i ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

8. +-Przeciwdziatanie rozprowadzaniu narkotykow wsrod dzieci i miodziezy,
- przekazywanie informacji o zagrozeniach narkotykami na terenie gminy.
Zadanie 1V. Podejmowanie skutecznych dzialan na rzecz zmniejszania si¢

przypadkow siegania po narkotyki i inne substancje psychoaktywne zmieniajace Swiadomos¢, szczegolnie
przez dzieci i mlodziez.
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Miarg efektywnosci dziatan iich skutecznosci jest ograniczanie liczby przypadkow siggania po narkotyki,
szczegolnie przez dzieci imilodziez. Warunkiem osiagniecia tego celu jest zakres zaangazowania rdznych
lokalnych podmiotéw. Tylko szeroka wspotpraca, profesjonalne wsparcie merytoryczne oraz wsparcie finansowe
wdrazanych programéw, moze przynie§¢ znaczne efekty w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z uzaleznieniami od narkotykéw. Realizacja w /w zadania moze by¢ podjeta w oparciu o nastepujace kierunki
1 metody dziatania:

1. Oddziatywania profilaktyczne w szkotach i placowkach oswiatowe - wychowawczych na dzieci i mlodziez
z tzw. grup wysokiego ryzyka.

- upowszechnienie materiatow edukacyjnych o tematyce antynarkotycznej - plakaty, ulotki, informatory,

- organizowanie promocji filméw i ksigzek,

2. Podejmowanie dziatan informacyjnych wsrdd rodzicow.

3. Tworzenie warunkéw do rozwoju organizacji mtodziezowych, kot zainteresowan i innych form dziatalnosci.

Zadanie V. Nadzor nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktérych uzywanie moze prowadzié¢ do
narkomanii.

Nie istnialy specyficzne polskie uwarunkowania sprzyjajace sigganiu po $rodki narkotyczne. Powody odurzania
si¢ mtodziezy byly podobne jak w innych krajach. Réznice wystepowaty natomiast w sferze podazy i dostepnosci
do surowcow narkotycznych. W Polsce byl specyficznie tatwy dostep do maku, stomy makowej czy konopi
indyjskich, ktorych dziko rosnace odmiany mozna bylo spotka¢ praktycznie wszedzie. Roznice te dotyczyly takze
nieskomplikowanej technologii produkcji domowych opiatow, ktére miaty jeszcze jeden powazny atut byly bardzo
tanie, a zatem i konkurencyjne.

Polska do niedawna byla krajem samowystarczalnym - nie zwigzanym z migdzynarodowymi mafiami
narkotycznymi. Srodki narkotyczne i surowce uzywane przez polskich narkomanéw byly pochodzenia krajowego
Od poczatku lat 90 nasilita si¢ ekspansja mi¢dzynarodowego narkobiznesu na rynek polski. Aktualnie w dobie
postepujacej pauperyzacji spoteczenstwa oraz rosnacej fali bezrobocia daje si¢ zauwazy¢ zwrot do rodzimej bazy
narkotycznej i dawnych domowych sposobdéw produkcji, szczegdlnie na terenach rolniczych gdzie dostep do
surowcOw jest znacznie tatwiejszy i gdzie z powodu zatamania si¢ koniunktury na towary rolnicze, pojedynczy
rolnicy w nielegalnej uprawie i dystrybucji maku ikonopi zaczynaja upatrywa¢ jedyne zrodto isposob
podreperowania swoich mocno nadwerg¢zonych finansow. W takiej sytuacji szczegdlnie uzasadnione icelowe
wydaje si¢ podjecie nastepujacych dziatan:

1. Prowadzenie przez Urzad Gminy nadzoru administracyjno - prawnego nad $cistym przestrzeganiem zapisow
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii m. in. w sferze prowadzenia legalnych upraw maku i konopi, ktére moga
by¢ prowadzone na podstawie:

- zezwolenia wojta lub burmistrza wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia uprawy,
- umowy kontraktacji, zawartej przez prowadzacego uprawe z podmiotem gospodarczym prowadzacym,
- kontraktacj¢ na podstawie zezwolenia wojewody wiasciwego dla miejsca potozenia uprawy, pozostate,

- na polu resztki pozniwne maku powinny by¢ réwniez zniszczone w miejscu prowadzenia uprawy w wyniku
wykonania odpowiedniego zabiegu agrotechnicznego, na warunkach okreslonych w umowie kontraktacji.

2. W ramach wykonywania nadzoru osoby upowaznione przez Wojta Gminy sg uprawnione do dokonania
nastgpujacych czynnosci:
- wejscia na grunty na ktorych, na ktorych sg prowadzone uprawy maku lub konopi widknistych, w tym dojscia
do tych gruntéw przez inne nieruchomosci,
- kontroli dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia upraw maku lub konopi widknistych.

Zakonczenie

Zjawisko uzaleznienia inaduzywania substancji psychoaktywnych jest skomplikowanym problemem
spotecznym. Calkowita likwidacja uzywania $rodkow odurzajacych jest niemozliwa, bowiem jest to zjawisko
powszechne w kazdej kulturze. Mozna stwierdzi¢, ze wizja spoleczenstwa catkowicie wolnego od substancji
odurzajacych jest utopia. Najwazniejsze wydaje si¢ pytanie o0 sposoby ograniczenia popytu i metody
neutralizowania skutkow zazywania substancji psychoaktywnych. Wobec tego, ze usunigcie z zycia spolecznego
owych problemoéw jest wrecz niemozliwe, dzialania nakreslone w niniejszym programie zmierzaja w kierunku ich
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zmniejszania. Nie mogac wyeliminowac ryzyka zwigzanego z zagrozeniem zdrowia w tym zakresie, program ten
podkresla role wlasciwych dziatan edukacyjno-profilaktycznych sprzyjajacym sytuacjom, w ktoérych dobrowolny,
wlasny i $wiadomy wybor zmniejsza skalg zagrozenia.

Konieczne w tym zakresie jest wspoldziatanie wszystkich placowek, instytucji, stowarzyszen, lokalnych liderow
oraz wielu innych oso6b z terenu catej gminy.

W nowej, ulegajacej statym zmianom rzeczywisto$ci spotecznej z generalnym przeobrazeniem stylu myslenia,
rodzi si¢ potrzeba tworzenia nowych motywacji osobowych, popartych odpowiednimi propozycjami medycznymi,
psychologicznymi i terapeutycznymi, jak rowniez kulturalnymi, o§wiatowymi, wychowawczymi, sportowymi oraz
wysitkiem i wsparciem finansowym.

Gminny program przeciwdzialania narkomanii w swoich zatozeniach stara si¢ wypracowaé takie formy
dziatania, aby w miare mozliwosci sprosta¢ tym potrzebom.
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Uzasadnienie

Podstawa podjecia uchwaly jest art. 10 ust. 3 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U z 2012r.,poz. 124 ze zm.) zgodnie z ktorym Rada Gminy uchwala gminny program przeciwdziatania
narkomanii opracowany przez Wojta Gminy w celu realizacji zadan wlasnych gminy wynikajacych zustawy
o przeciwdziataniu narkomanii.
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