UCHWALA NR XXXVI1/249/2017
RADY GMINY TUCZEPY

z dnia 20 listopada 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Tuczepy na lata
2017-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r., o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r.,
poz.1875) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r., o pomocy spolecznej (Dz.U. z2017r.,
poz. 1769 ze zm.) Rada Gminy w Tuczgpach uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tuczepy na lata 2017-
2022 stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Tuczgpy oraz Kierownikowi Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Tuczepach.

§ 3.

~ Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Jacek Wilk
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVI1/249/2017
Rady Gminy Tuczepy
z dnia 20 listopada 2017 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOEECZNYCH W
GMINIE TUCZEPY
NA LATA 2017-2020

TUCZEPY 2017
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1.WSTEP

Zadaniem wilasnym Gminy o charakterze obowigzkowym jest opracowanie 1
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i1 rozwigzywania
problemoéw alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegOlnego ryzyka.

Powyzszy obowigzek wynika =z art. 17 ustawy 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z2017r., poz. 1769).

Opracowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest szansg
pehiejszego wykorzystania wszystkich zasobow publicznych 1 niepublicznych 1 ich
koordynacji. Przy opracowaniu strategii Rozwoju Probleméw Spolecznych Gminy
Tuczepy dokonano przegladu najistotniejszych probleméw zycia spolecznego.
Analizujac ich zrodia oraz poziom natezenia, ustalone zostaty stabe i mocne strony
tego stanu rzeczy, a takze prognozy szans 1 zagrozen jakie nalezy bra¢ pod uwage przy
planowaniu sposobdw rozwigzywania problemow.

Nowe regulacje prawne w zakresiec pomocy spotecznej zwickszyly zakres
dziatan dla samorzadu terytorialnego. Nastgpilo przeniesienie organizacji $wiadczen
pomocy panstwa na organy samorzadowe. Decentralizacja polityki Spotecznej
umozliwia diagnoze potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dobr skutecznych metod ich
zaspokajania. Dzieki temu stworzona zostala mozliwo$¢ opracowania zintegrowanego
programu pomocy rodzinie, w wyniku ktorego udzielona pomoc bedzie wszechstronna

I kompleksowa.

11  Procedura tworzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych
Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych jest to dokument
zawierajacy koncepcje dzialania ukierunkowanego na dlugoterminowa pomoc w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb o0sdb 1 rodzin oraz umozliwienia zycia w
warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka. Dokument ten sklada sie z

nastepujacych elementow:

3

Id: 40411C1D-498A-451E-8D3A-7B399E845440. Podpisany Strona 3



Diagnozowanie sytuacji spolecznej w gminie:

- dane demograficzne, informacje o rynku pracy, identyfikacja probleméw
spotecznych, zasoby instytucjonalne i kadrowe, warunki gospodarcze.

Formulowanie misji:

-swoista prosba okreslenia pozadanego stanu w perspektywie czasu. Opracowanie
misji polega przede wszystkim na poszukiwaniu podstawowych wartosci, na ktoérych
opierac si¢ powinna catos¢ dziatania.

Analiza SWOT:

- czyli porzadkowanie informacji pod katem ich przydatnosci do strategii oraz
grupowaniu probleméw na stabe 1 mocne strony w poszczegolnych obszarach
problemowych. Ponadto nalezy dokona¢ oceny problemu pod wzgledem jego
znaczenia.

Monitoring:

- bezposrednia 1 ciggla informacja na temat skutecznosci i wydajnosci danego
programu. Monitoring powinien by¢ prowadzony w sposob ciggly w oparciu o
wskazania w opracowanych programach w postaci spodziewanych rezultatow

realizacji poszczeg6lnych celow, programow 1 zadan.

12 Podstawy merytoryczne Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Podstawg do opracowania strategii sg nastepujace przepisy prawne:

Ustawa 7 dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. 7 2017
poz.1769 ).

Wedtug ustawy pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa ,
majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
1. Zadania z zakresu pomocy spotecznej,
2. Rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady 1 tryb ich udzielania,
3. Organizacje¢ pomocy spotecznej,

4. Zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spolecznej.
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Ustawa wymienia rowniez przypadki w jakich udziela si¢ pomocy spotecznej.
Wedlug ustawy o pomocy spolecznej, pomoc udzielana jest osobom i rodzinom w
szczegolnosci z powodu:

o Ubostwa,

« Sieroctwa,

« Bezdomnosci,

« Bezrobocia,

« Niepetnosprawnosci,

« Dhugotrwalej lub ciezkiej choroby,

. Przemocy w rodzinie,

« Potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi,

o Potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

o Bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstva domowego, zwlaszcza w  rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych,

o Braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajace]
placowki opiekunczo-wychowawcze,

o Trudnos$ci w integracji osob, ktére otrzymatly status uchodzcy

o Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

« Alkoholizmu lub narkomanii,

. Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

« Kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Ustawa 7 dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (4. Dz. U. 7
2017 r. poz. 1952). Ustawa okre$la warunki nabywania prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiadczen.
Swiadczeniami rodzinnymi sa:

« Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

. Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne,

« Zapomoga wyptacona przez gmine,

o Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

5
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Ustawa 7 dnia 11 lutego 2016r., 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U.
z 2017r., poz. 1851). Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen
wychowawczych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych §wiadczen.

Ustawa 7 dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. U. 2017r. poz.489 ).Ustawa okreSla zasady postgpowania wobec o0sOb
zobowigzanych do $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawczego,
jezeli egzekucja prowadzona przez komornika sadowego jest bezskuteczna oraz
przyznawanie zaliczek alimentacyjnych dla osob samotnie wychowujacych dzieci
uprawnionych do $wiadczen alimentacyjnych na podstawie tytulu wykonawczego,
ktorego egzekucja jest bezskuteczna.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z
2016r., poz.1828). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powr6ot do
spoteczenstwa osobom, ktére z réoznych powoddéw znalazly si¢ na marginesie zycia
spotecznego. Ustawa kiladzie nacisk na edukacje 1 aktywizacje Srodowisk
marginalizowanych zawodowo 1 spolecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla
tych grup.

Druga forma pomocy przewidziang w ustawie jest wspieranie zatrudnienia osob,
ktore ulegly wykluczeniu spotecznemu. Wspieranie moze polega¢ na skierowaniu
danej osoby przez Powiatowy Urzad Pracy do pracy u przedsigbiorcy.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U.
z 2017r., poz.882). W s$wietle ustawy ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniajg
organy administracji rzagdowej 1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.
Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych :

« Promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym,

. Zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i
powszechnie dostgpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezb¢dnych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,

o Ksztaltowanie wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze

przeciwdziatania ich dyskryminacji.
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Ustawa 7 dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzewosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. 7 2016 r., poz. 487). Ustawa zobowigzuje
gming¢ do podejmowania dzialan do ograniczania spozycia napojow alkoholowych
oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania 1 wspierania przedsigwzie¢
majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow,
dziatania na rzecz trzezwo$Sci w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i
usuwania nast¢pstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzialalnosci w tym
zakresie organizacji spotecznych 1 zaktadow pracy.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz. U. z 2017 r.,
poz.1150 ). Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatorow oraz zasady
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Tworzenie warunkéw do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nalezy do zadan wtasnych gminy.

Gmina na zasadach i warunkach przewidzianych w ustawie zapewnia lokale socjalne i
lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o
niskich dochodach.

Ustawa 7 dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 7 2016 r., poz. 2046). Ustawa
dotyczy osob, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie 16l spotecznych, a w
szczegOlnosci zdolnosci do wykorzystania pracy zawodowej, jezeli uzyskaly
orzeczenie:

o O zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany, znaczny) lub

o Catkowitej lub czeéciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych
przepisow lub

« O niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia .

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tfj. Dz. U. z 2017 r. poz.1065). Ustawa okresla zadania panstwa w
zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji

zawodowej. Zadania realizowane sg poprzez instytucje rynku pracy dziatajagce w celu:

7

Id: 40411C1D-498A-451E-8D3A-7B399E845440. Podpisany Strona 7



« Pelnego i produktywnego zatrudnienia,

« Osiagniecia wysokiej jakosci pracy,

« Rozwoju zasoboéw ludzkich,

« Wzmocnienia integracji oraz solidarnosci Spoteczne;,
o Zwigkszania mobilnos$ci na rynku pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Z
2017 poz. 783). Ustawa okresla zasady 1 tryb postgpowania w zakresie
przeciwdzialania narkomanii, zadania 1 uprawnienia organéw administracji rzagdowe;j 1
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw w  zakresie
przeciwdzialania  naruszeniom prawa  dotyczacego  obrotu,  wytwarzania,
przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do
narkomanii.

Ustawa 7 dnia 29 lipca 2005r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
2 2015r., poz.1390 7 pozn.zm.). Ustawa okresla zasady i tryb postgpowania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zadania 1 uprawnienia organéw administracji
rzagdowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow w zakresie
zwalczania 1 pomocy osobom pokrzywdzonym przemocg oraz sprawcOw przemocy.

Ustawa 7 dnia 5 grudnia 2014r., o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U 7 2017r., poz.
1832). Ustawa okreSla zasady i tryb postgpowania w sprawie wydania karty duzej
rodziny.

1.3. Zalozenia metodologiczne

Prowadzenie racjonalnej i dtugotrwalej polityki Spotecznej polega na
wspomaganiu i kierowaniu rozwoju réznych dziedzin. Priorytetowym narzedziem
polityki Spolecznej jest opracowanie strategii pozwalajacej na okreslenie problemow
spotecznych oraz definiowanie celéw prowadzonych do ich rozwigzan. Giowne
zatozenia metodologiczne przyjete przy opracowaniu polityki Spotecznej dla gminy
obejmuje:

o Charakterystyke 1 diagnoze problemow gminy oraz ich lokalizacji,
o Zastosowanie analizy SWOT polegajacej na grupowaniu problemoéw na stabe 1
mocne strony,

« Sformutowanie misji 1 wizji,

8
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o Zdefiniowanie gtownego celu strategicznego i celow posrednich,
o Uzasadnienie prawidtowego doboru celéw oraz ich efektywnosci,
o Efektywnosci dokumentu umozliwiajgca dostosowanie do zmieniajacych si¢

warunkow zewnetrznych i monitorowanie.

I1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z
priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 roku Narodowej Strategii
Integracji Spolecznej. Wynikajg réwniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa 1
wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 roku przez Rade Europejska w
Nicei. Polska w pelni zaakceptowata ich zasadnos$¢, co zostato oficjalnie potwierdzone
poprzez przyjecie w grudniu 2003 roku Wspolnego Memorandum Polski i Unii
Europejskiej o Integracji Spoteczne;.

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak 1 Wspodlne
Memorandum s3 elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pigtnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej
Strategii Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu
2004 roku w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spojnosci
Spotecznej w oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostalty z
perspektywg ich realizacji do 2015 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegélnie pilna. Wynikaja one takze z
przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastepujace:
« Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

« Poprawa jakos$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim;
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« Upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy;
« Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego
dzieci;
« Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
o Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
e Ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak
aby roznice te nie obiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang innymi
jego przejawami, np. uboOstwem, w warunkach niskiej skuteczno$ci  systemu
zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i1 ich rodzin. Dlatego tez w
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnoszg si¢
do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:
« Ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
« Zmniejszenie bezrobocia wsrdd miodziezy;
o Zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$rod niepelnosprawnych;
« Zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
o Wydluzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;
e Upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych;
e Zwigkszenie zakresu objecia kobiet 1 dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
o Zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;
e Zapewnienie lepszego dostepu do pracownikdéw socjalnych;
e Rozwinigcie pomocy Srodowiskowej i zwigkszenie liczby osdb objetych jej
ustugami;

e Zwigkszenie zaangazowania obywateli w dzialalnos¢ spoteczng;
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e Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady
terytorialne;
e Zwickszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Realizacja strategii ma zapewni¢ mozliwos¢ dlugofalowych dziatan
wspierajacych osoby i1 rodziny w procesie odzyskiwania zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-ekonomicznych,
mozliwosci sukcesywnego zmniejszania si¢ liczby srodowisk uzaleznionych od
Swiadczen pomocy spotecznej, a tym samym ograniczenia w przysztosci nakladow
panstwa i1 samorzadu na pomoc spoteczna.

Strategia okresla gléwnie kierunki dziatan gminy w zakresie pomocy spotecznej
oraz rehabilitacji Spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

Priorytety dziatan:

« Opieka nad rodzing i dzieckiem,

« Integracja ze srodowiskiem 0sOb opuszczajacych rodziny zastepcze, placowki
opiekunczo-wychowawcze, domy pomocy spotecznej, zaktady karne,

« Pomoc osobom niepetnosprawnym,

o Opieka nad osobami starszymi i1 niepelnosprawnymi, szkolenie, doskonalenie 1
doradztwo metodyczne dla kadr pomocy Spotecznej,

o Pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i1 matek znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej,

« Pomoc dla oséb dotknietych klgskami Zzywiotowymi ,

« Pomoc dzieciom chorym 1 uposledzonym,

« Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ i znalezieniu pracy,

« Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych,

« Pomoc osobom nie radzagcym sobie z opieka i wychowaniem dzieci, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych 1 wielodzietnych,

« Pomoc ludziom starszym i samotnym,

« Leczenie alkoholikow.
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2.1 Polozenie geograficzne.

Gmina Tuczepy potozona jest w obrebie Niecki Potanieckiej, nalezacej do
makroregionu Niecka Nidzianska, zajmuje obszar o powierzchni 8 374 ha.
Uksztattowanie terenu wykazuje w wigkszos$ci jednorodny charakter o falistej rzezbie.
Elementem dominujagcym w krajobrazie gminy sg ciagi ptaskich wzniesien i garbow.
Gmina polozona jest na Sredniej wysokosci od 190 do 240 m n.p.m. Jej obszar
poprzecinany jest gesta siecig kanatow 1 matych ciekdw wodnych nalezacych do
zlewni rzeki Wschodniej, ptynacej wzdluz potudniowej granicy gminy.

Tuczepy zajmuja potudniowo-wschodnig czes¢ wojewodztwa $wigtokrzyskiego,
wchodzac w sklad powiatu buskiego, podobnie jak sgsiadujace z nimi: Stopnica
(strona pd. i1 zach.) oraz Gnojno (strona pn.). Wschodnimi sgsiadami Tuczep sa gminy:
Szydiéw (pn.-wsch.), Staszow, Rytwiany oraz Olesnica (pd.- wsch.), nalezace do
powiatu staszowskiego. Gmina podzielona jest na 15 sotectw. Sg to: Brzozowka,
Chatupki, Dobréw, Goéra, Grzymala, Januszkowie, Jarostawice, Kargow,

Nieciestawice, Niziny, Podlesie, Rzedow, Sieczkdéw, Tuczegpy oraz Wierzbica.

2.2 Turystyka i kultura.

Potozenie Gminy Tuczgpy w strefie atrakcyjnych krajobrazow stwarza doskonate
warunki do rozwoju turystyki. Wspaniate lasy 1 rzeki ( Wschodnia, Radnia 1 Sanica ),
jak rowniez bardzo dobra infrastruktura techniczna (wodociagi, gazociagi, kanalizacja
sanitarna w Tuczepach, relatywnie dobry stan nawierzchni drog) sprzyjaja rozwojowi
agroturystyki.

W Gminie Tuczepy organizowane s3 réznego rodzaju imprezy kulturalne,
cykliczne, imprezy o charakterze lokalnym 1 ponadlokalnym. Do najwazniejszych z
nich nalezy zaliczy¢ zawody strazackie. Jest to impreza organizowana corocznie, W
ktorej udzial biorg druzyny strazackie dziatajace przy OSP z terenu gminy Tuczepy.
Konkurencje odbywaja si¢ w dwoch kategoriach wiekowych: mtodzikow oraz
senioroOw. Jest to wazne dla mieszkancow rokroczne wydarzenie, o charakterze
sportowo-rekreacyjnym, majgce na celu propagowanie ogolnej sprawnosci fizyczne;.

Dodatkowo mieszkancy danych sotectw okazjonalnie uczestnicza w jednorazowych
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uroczysto$ciach i imprezach, organizowanych z okazji nadania sztandaru lub waznej
rocznicy historycznej.
W obszarze kultury nalezy podkresli¢ role Centrum Kultury w Tuczepach.

W krajowej waloryzacji turystycznej obszar Gminy Tucz¢py zaliczono do terenow o
umiarkowanej przydatnosci do wypoczynku, na co sklada si¢ m.in. niedobor bazy
turystycznej oraz zbiornikéw retencji wodnej o funkcji rekreacyjnej. Na terenie gminy
Tuczepy nie wystepuje zaden zbiornik wodny o przeznaczeniu rekreacyjnym.
Natomiast, zgodnie ze Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, planowane jest powstanie takiego zbiornika na terenie miejscowosci:
Chatupki oraz Brzozowka. Powierzchnia lustra wody planowanego zbiornika to okoto
90 ha. Obecnie najblizszy zbiornik, dostepny rekreacyjnie, to zbiornik Hancza-

polozony okoto 15 km od Tuczep.

Do gléwnych zabytkow w Gminie Tuczepy naleza:

- Zespot Kosciota Parafialnego z 1666 roku p.w. Jana Chrzciciela w Tuczgpach,
- cmentarz parafialny z 1246 r. w Tuczgpach,

- Dwor z 1930 r. w Tuczepach,

- Nieciestawice- zabytkowy park KoHatajow,

- Zespot Kosciota Parafialnego w Kargowie (XIV wiek),

- Cmentarze Przykoscielne w Kargowie i Tuczepach .

Na terenie Gminy dziata: Gminna Biblioteka Publiczna w Tuczepach wraz z Filig
biblioteczng w Kargowie, Nizinach i Jarostawicach. Biblioteka jest objgta programem
Ministerstwa Edukacji 1 Nauki ,,lkonk@”, ktérego celem jest zapewnienie jak
najszerszej grupie spotecznos$ci lokalnej fatwego i powszechnego dostgpu do Internetu.
2.3 Rolnictwo.
W Gminie Tuczgpy wystepuja niezbyt korzystne warunki glebowe dla rozwoju
rolnictwa. Struktura gruntow na terenie gminy wyglada nastepujaco:

e Uzytki rolne — 4 463 ha,

e Grunty orne — 3 089 ha,

e Sady - 118 ha,
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e Laki-942 ha,

o Pastwiska — 314 ha,

e Lasy i grunty lesne — 2082 ha,

e Pozostale grunty i nieuzytki — 1829 ha.
W Gminie dominujg male oraz srednie gospodarstwa rolne o pow. Ok. 5 ha, w tym
zdecydowanie przewaza sektor indywidualny. Dominuje rolnictwo z przewazajaca
produkcja roslinno-zwierzeca 1 z tendencja zwigkszania produkcji ogrodniczo-
sadowniczej. Znaczne obszary zajmuja takze uprawy roslin pastewnych, truskawek 1
niewielkie plantacje tytoniu.
Prawdziwym bogactwem gminy Tuczepy sg lasy 1 grunty lesne, ktore zajmuja okoto
30% obszaru Gminy. Wystepuja tutaj r6zne gatunki drzew (Swierk, jodta, sosna, lipa,

buk, modrzew), tworzac duze kompleksy lasow mieszanych bogatych w runo lesne.

2.4 Oswiata.
Infrastrukture edukacyjng Gminy tworzg dziatajace na jej terenie trzy szkoty
podstawowe w Tuczgpach, Kargowie i Nizinach oraz Gimnazjum w Jarostawicach.
Kazda szkota posiada sale gimnastyczne i boiska sportowe.
1). 3 szkoly podstawowe:
o Zespot Placowek Oswiatowych — Publiczna Szkota Podstawowa im. Tadeusza
Kosciuszki 1 Przedszkole w Nizinach;
« Niepubliczna Szkota Podstawowa im. Gen. Wladystawa Andersa 1 Przedszkole
w Kargowie;
o Zespot Placowek Oswiatowych- Publiczna Szkota Podstawowa im. Henryka
Sienkiewicza i Przedszkole w Tuczegpach.
2). 1 gimnazjum:

« Gimnazjum im. Marszalka Jozefa Pitsudskiego w Jarostawicach.

2.5 Ochrona zdrowia.
Na terenie Gminy dziata Osrodek Zdrowia w Tuczgpach jako samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej. Oferuje swoje swiadczenia w zakresie:

. Stomatologia,

14

Id: 40411C1D-498A-451E-8D3A-7B399E845440. Podpisany Strona 14



« Pediatria,

« Internista-reumatolog,
. Radiolog,

. Fizykoterapia,

. Pracownia EKG i USG.

Przy Gminnym Os$rodku Zdrowia dziata rowniez Apteka.

111. DIAGNOZA | ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
TUCZEPY

3.1. Charakterystyka pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna pelni znaczaca funkcje zabezpieczenia spolecznego, a jej
przedmiotem sg dzialania ukierunkowane na przeciwdziatanie i tagodzenie skutkow
przemian dokonujacych si¢ w obszarze zycia spolecznego.

W Tuczgpach instytucja wykonujaca zadania nalezace do wlasciwosci gminy z
zakresu pomocy spolecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spolteczne;.

Podstawowym celem dzialania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest

wspieranie oséb i1 rodzin w przezwyci¢zeniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci.
Osrodek prowadzi migdzy innymi dziatania zwigzane z przeciwdziataniem zjawiskom
patologicznym i wykluczeniu spotecznemu w srodowiskach o zwigkszonym ryzyku
wystgpienia takich zjawisk. Realizuje wszystkie ustawowe zadania zwigzane z pomoca
osobom i rodzinom bgdacym w trudnych sytuacjach zyciowych, wspotdziata z Policja,
Powiatowym Urzedem Pracy, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, a takze
Caritas Diecezji Kieleckiegj.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania o charakterze wiasnym 1
zleconym z zakresu administracji rzadowej. Zadania wlasne dzielg si¢ przy tym na
zadania o charakterze obowigzkowym i fakultatywnym.

Do zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym nalezy:

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych ze

szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki 1
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rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
1 rodziny z grup szczegdlnego ryzyka,

- sporzadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej,

- udzielenie schroniska, zapewnienie positku oraz ubrania osobom tego pozbawionym,
- przyznawanie i wyplacanie zasitkOw okresowych,

- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych,

- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w
wyniku zdarzenia losowego,

- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezrobotnym oraz innym osobom nie majacym
dochodu i mozliwo$ci uzyskania §wiadczenia na podstawie przepisdw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

- optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspoélnie
zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

- praca socjalna,

- organizowanie i $wiadczenie ustlug opiekunczych, w tym specjalistycznych w
miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkan chronionych,

- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,

- dozywianie dzieci,

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

- kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

- sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu informatycznego,

- utrzymanie osrodka pomocy spotecznej w tym zapewnienie $rodkéw na

wynagrodzenie pracownikow.
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Do zadan wlasnych gminy nalezy:

- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow specjalnych celowych,

Przyznawanie 1 wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,

- podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

- wspoltpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o ustugach poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming
nalezy:

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

- oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym funduszu Zdrowia,

- organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

-przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
kleska zywiotowa lub ekologiczna,

- prowadzenie i rozwo0j infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi,

- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej,
majacych na celu ochron¢ poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

Kwota $rodkéw finansowanych na zadania wlasne wzrasta w zwigzku z
dofinansowaniem $rodkow z programu ,,Pomoc panstwa” w zakresie dozywiania.
Wzrost $wiadczen rodzinnych w poszczegdlnych latach wynika z nowych dodatkow
do $wiadczen rodzinnych, jak porodowe, becikowe oraz wzrost $wiadczen z
dodatkami.

Inng bardzo wazng pomoca jest dozywianie dzieci w szkolach podstawowych 1

gimnazjum. Z analizy wynika, Zze zaréwno liczba dzieci jak i1 kwota §rodkow na
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dozywianie corocznie wzrasta. Przyczyna jest wzrost liczby rodzin bedacych w trudne;j
sytuacji zyciowej, ktore nie sg w stanie zapewni¢ positku dla swoich dzieci, a tym
samym wzrost uprawnionych do korzystania z tej formy pomocy.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Tucze¢pach swoim dziataniem obejmuje
osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowej, zdrowotnej i rodzinnej z
terenu gminy. W zwigzku z pojawiajacymi si¢ nowymi problemami spotecznymi

wchodzg do systemu pomocy spolecznej wcigz nowe kategorie klientow .

Tabela 1. Powody przyznawania pomocy GOPS w latach 2014-2016.

Powody trudnej Liczba rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej w latach
sytuacji zyciowej 2014-2016
2014 2015 2016
Ubostwo 53 52 58
Sieroctwo - - -
Bezdomnos¢ 2 1 -
Potrzeby ochrony - - -
macierzynstwa
Bezrobocie 82 74 68
Niepelnosprawnos¢ 42 36 27
Dhugotrwata choroba 85 84 66
Bezradnos¢ w 26 25 25
sprawach opiekunczo-
wychowawczych
prowadzenia
gospodarstwa
domowego
Alkoholizm 5 5 10
Narkomania - - -
Klgska zywiotowa - - -
Zdarzenie losowe - 3 1
Trudnosci w - 1 1
przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego
Przemoc w rodzinie 10 12 13

Zrédto: Sprawozdanie z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuczgpach.
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Tabela 2. Struktura rodzin z podziatem na rodziny petne, niepelne korzystajace z

pomocy w latach 2014-2016.

Struktura rodzin Liczba rodzin pelnych i niepelnych w latach 2014-2016.
2014 2015 2016
Rodziny petne 159 158 136
Rodziny niepetne 30 27 24
Razem 189 185 160

Zrédto Sprawozdanie z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuczepach.

3.2 Ubéstwo
To pojecie ekonomiczne i socjologiczne opisujace brak dostatecznych $rodkdéw
materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki w szczegolnosci w zakresie: jedzenie,
schronienie, ubranie, transportu o podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych.
Wedtlug Banku Swiatowego ubostwo jest to niemozno$¢ osiggnigcia
minimalnego standardu zyciowego. Wedlug EWG, ubodstwo odnosi si¢ do osob,
rodzin lub grup osob, ktérych srodki materialne, kulturowe i socjalne sg ograniczone w
takim stopniu, ze poziom zycia obniza si¢ poza akceptowane minimum w Kraju
zamieszkania.
Wyroznia si¢ trzy zasadnicze podejscia do statystycznego okreslenia granic
ubostwa:
1. Na podstawie dochodow lub wydatkow gospodarstw domowych.
2. Na podstawie subiektywnych ocen gospodarstw domowych, ktore okreslajg
mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb przy réznych poziomach dochodéw.
3. Przy zastosowaniu niepieni¢znych wskaznikow charakteryzujacych poziom
zycia (m.in. warunki mieszkaniowe, zasobno$¢ gospodarstwa domowego).
W badaniach poziomu ubdstwa stosuje si¢ m.in. nast¢pujace granice:
1. Minimum socjalne- liczone jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych jako
granica ostrzegajaca przed ubostwem, wyznaczajaca sfer¢ niedostatku.

Minimum to uwzglednia koszyk doébr i ustug uznanych za niezbedne do
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normalnego funkcjonowania czlowieka w spoleczenstwie, a jego poziom
zblizony jest do przecigtnego poziomu wydatkdéw gospodarstw domowych.

2. Relatywna granica ubdstwa- polowa srednich wydatkow ekwiwalentnych ogotu
gospodarstw domowych w kraju.

3. Lini¢ ubdstwa bezwzglednego (absolutnego)- szacowang przez Instytut Pracy i
Spraw Socjalnych jako poziomu minimum socjalnego. Konsumpcja nizsza od
poziomu wyznaczonego ta granicg prowadzi do biologicznego wyniszczenia.
Natezenie ublOstwa w calej populacji 1 w poszczegolnych jej grupach
charakteryzuje si¢ przy pomocy dwoch zasadniczych wskaznikow:

e Zasiggu ubostwa ((udziat gospodarstw domowych posiadanych dochody
ponizej linii ubostwa w ogolnej liczbie gospodarstw),

e Gilgbokosci ubostwa ( roznica pomiedzy granica ubdstwa 1 Srednim
dochodem jednostek ubogich, odniesiona do wartosci granic ubostwa).

W latach osiemdziesigtych ubostwo dotyczylo przede wszystkim rodzin
emeryckich i dysfunkcyjnych  (tzw. rodzin patologicznych). W latach
dziewigcdziesigtych najczestsza przyczyng marginalizacji rodzin 1 rozszerzenia si¢
skali ubdstwa stanowi bezrobocie 1 zbyt niskie dochody gospodarstw domowych.
Badania poziomu ubostwa prowadzone w latach dziewig¢cédziesigtych przez rozne
osrodki naukowe jednoznacznie wskazuja, 1z zagrozenie ubdstwem najsilniej koreluje
ze wzglednie niskim poziomem wyksztatcenia, miejscem zamieszkania w malym
miescie 1 na wsi oraz z wielko$cig gospodarstwa domowego.

Istotnym wyznacznikiem biedy jest rowniez typ rodziny. Najwyzsze zagrozenie
ubdstwem istnieje w rodzinach wielodzietnych. Najbardziej zagrozone sg rodziny z
trojgiem 1 wigcej dzieci, w nastepnej kolejnosci rodziny niepetne 1 rodziny osob
starszych utrzymujacych si¢ ze §wiadczen emerytalno-rentowych.

Ubostwo jest zjawiskiem obejmujacym w szczegdlnosci rodziny wielodzietne,
niepelne posiadajgce niepelnosprawnych cztonkéw rodziny. Efektem ubostwa jest
dezorganizowanie zycia rodziny szczegolnie dzieci, niedozywienie, zaniedbania w
warunkach mieszkaniowych oraz réznego rodzaju patologie.

Wspotczesne ubdstwo dotyka ludzi starszych, chorych 1 samotnych posiadajacych

niskie dochody i ludzi w wieku produkcyjnym nie majacych mozliwosci podjecia
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pracy. Osoby i rodziny pozostajace w ubostwie staja si¢ niewydolne wychowawczo i
ckonomicznie oraz dysfunkcjonalne. Ubdstwo jest problemem dziedzicznym, dzieci

pochodzace ze srodowisk ubogich nie majg normalnych szans na swoj rozwdj.

33 Bezrobocie
Bezrobocie jest zjawiskiem polegajacym na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do

pracy 1 chcacych pracowa¢ nie znajduja zadnego =zatrudnienia. Pod pojeciem
bezrobotnego nalezy rozumie¢ osobg niezatrudniong i nie wykonujacag zadnej innej
pracy zarobkowej, zdolng 1 gotowa do podjg¢cia zatrudnienia w pelnym wymiarze
czasu pracy, nie uczgcg si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowang we
wiasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) Urzedu Pracy.

W celu skutecznego zwalczania bezrobocia i zapobiegania bezrobociu konieczne
jest podjecie szeregu dziatan, ktére zaowocuja:

e Zwigkszeniem liczby miejsc pracy,

e Stworzeniem warunkow do zdobycia doswiadczenia zawodowego dla

absolwentow,

o Aktywizacja bezrobotnych.
Dziatania takie podejmowane powinny by¢ przy wspdipracy Powiatowego Urzedu
Pracy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Powiatowy Urzad Pracy przeciwdziata
bezrobociu w oparciu o obowigzujace ustawodawstwo. Aktualnie przewiduje ono
nastepujace formy aktywizacji zawodowe;:

e Przygotowanie zawodowe,

e Prace interwencyjne,

e Staze,

e Szkolenia,

e Roboty publiczne,

e Prace spoleczno-uzyteczne.
34 Niepelnosprawnos¢

Niepetnosprawnos$¢ to dlugotrwaly stan, w ktérym wystepuja pewne ograniczenia

w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka. Ograniczenia te spowodowane s3
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wskutek obnizenia sprawno$ci funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to takze
uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury
organizmu. Utrata moze by¢ calkowita, cz¢sciowa, trwata lub okresowa, wrodzona lub
nabyta, ustabilizowana lub progresywna.

Niepelnosprawnos¢ jest jednym z najwazniejszych probleméw wspdiczesnego
Swiata. Wynika to z powszechnosci i rozmiaru tego zjawiska. Z niepelnosprawnoscia
fizyczng wiaza si¢ zazwyczaj tzw. niepetnosprawnos¢ spoteczna, czyli niemoznos¢
petnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Niepetnosprawno$¢ ma rézne przyczyny moze, to by¢ niepetnosprawnosé
wrodzona, a takze stanowigca ceche 0sob starszych lub nabyta w wyniku wypadku czy
choroby. Moze wynika¢ takze z razacego =zaniedbania w rodzinie. Osoby
niepelnosprawne zamieszkujace tereny wiejskie, maja znacznie mniejsze od
przecietnych szanse na zatrudnienie i przez to sg szczegdlnie zagrozone ubostwem i
wykluczeniem spotecznym. Dlatego tez osoby niepetnosprawne powinny mieé
zapewniony dostep do: edukacji, fachowej opieki medycznej, doradztwa socjalnego 1
psychologicznego, tworzenia warunkow integracji ze S$rodowiskiem lokalnym,
Inicjowanie zrzeszenia si¢ osOb niepetnosprawnych w organizacje 1 zwigzki.

Poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych i1 ekonomicznych
(tworzenie miejsc pracy dla o0s6b niepetnosprawnych) oraz odpowiedni rozwdj
spoleczny tej grupy oséb (rehabilitacja zdrowotna, edukacyjna, spoleczna) maja one

szanse na godne zycie ze swojg niepetnosprawnoscig.

35 Dlugotrwala choroba
Z problemem niepelnosprawnosci taczy sie sytuacja o0so6b dotknietych
dhugotrwalg ciezka chorobg. W wiekszosci przypadkow sa to osoby starsze.
Dlugotrwata 1 cigzka choroba wymaga statego wsparcia opieki ze strony rodziny
lub panstwa polegajacej na zapewnieniu odpowiednich warunkéw ekonomicznych,
poprawy  warunkéw  mieszkaniowych, zapewnieniu ustug opiekunczych,

zagwarantowaniu dostepnosci do ustug medycznych.
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36 Alkoholizm

Zmiany stanu zycia w Polsce oraz wysoki poziom bezrobocia spowodowaly w
ostatnich latach silne tendencje gwaltownego wzrostu spozycia substancji
uzalezniajacych. Zespdt uzaleznienia od alkoholu jest chorobg chroniczng i
postepujaca, ktora zaczyna si¢ 1 rozwija bez Swiadomosci osoby zainteresowanej.
Polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do
przedwczesnej $mierci. Charakteryzujg ja takie zjawiska jak:

- codzienne wypijanie alkoholu w celu zadowalajacego funkcjonowania,
- ciggle picie wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,

- utrata kontroli nad piciem,

-zmiana tolerancji na alkohol,

- zaburzenia pamigci 1 $wiadomosci,

- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynenciji.

O uzaleznieniu mozemy mowié, gdy co najmniej trzy sposrod wymienionych
objawdéw wystepowalty co najmniej przez jeden miesigc w ciggu ostatniego roku.
Alkoholizm w gminie Tuczepy jest jednym z probleméw spotecznych. Jest bardzo
trudny do potwierdzenia, gdyz wigze si¢ to z przeprowadzeniem okreslonych badan,

przeprowadzonych jedynie na wniosek rodziny, ktora czgsto ukrywa ten problem.

3.7 Przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest zamierzone 1 wykorzystujace przewage sily dziatanie
przeciw czlonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie
1 szkody. Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

« Jest intencjonalna- przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

« Sity sg nierownomierne- w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, ofiara
jest slabsza a sprawca silniejszy,

« Narusza prawa i dobra osobiste- sprawca wykorzystuje przewage sity narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,

szacunku),
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« Powoduje cierpienie i bol- sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na powazne
szkody, doswiadczenie bolu 1 cierpienie sprawia, iz ofiara ma mniejsza
zdolno$¢ do samoobrony.

Rozrézniamy cztery rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna- popychanie, odpychanie, obezwladnienie, policzkowanie,
szczypanie, duszenie, bicie otwarta reka i1 pigSciami 1 bicie przedmiotami,
parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucanie w
niebezpieczne okolice, nieudzielanie koniecznej pomocy.

2. Przemoc psychiczna- wySmiewanie pogladoéw, religii, pochodzenia,
narzucanie wtasnych pogladow, karanie przez odmowe uczu¢, zainteresowania,
szacunku, stata krytyka, wymawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna
(kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczenie snu 1 pozywienia, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizenie, upokorzenie, zawstydzenie), stosowanie grozb.

3. Przemoc seksualna- wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z
innymi osobami, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych.

4. Przemoc ekonomiczna- odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwienie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokojenie podstawowych materialnych

potrzeb rodziny.

38 Bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Wsrod klientow GOPS-u sg réwniez osoby , ktore sg bezradne w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Bezradno$¢ jest sama w sobie problemem
wystepujacym bardzo rzadko lub wcale nie wystepuje. Zazwyczaj taczy si¢ z innymi
problemami tj. alkoholizm, niedojrzatoscia emocjonalng, przemocg, agresywnoscia,
problemami zwigzanymi ze wspotzyciem w spoteczenstwie.

Problemy te najczesciej ujawniajg si¢ w Srodowisku rodzinnym, nastepnie
szkolnym w postaci zachowan konfliktowych, buntowniczych, tamania przez dzieci i

mtodziez obyczajéw, norm i wartosci.
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IV. MISJA STRATEGII GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W
TUCZEPACH

W sferze zycia spolecznego misja Gminy Tuczepy jest zapewnienie dobrej
jakosci zycia swoim mieszkancom oraz dost¢pu do opieki medycznej, wyksztatcenia i

szeroko pojetych ustug dla ludnosci zamieszkujacej gming.

V.IDENTYFIKACJA MOCNYCH I SLABYCH STRON ZYCIA SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO- ANALIZA SWOT

Jednym z pionieréw tworzacych podstawy zarzagdzania strategicznego w 5-atach
byl H.I. Ansoff. Podstawowg zastuga Ansoffa jest opracowanie jednej z pierwszych w
pelni  wyksztalconych koncepcji zarzadzania strategicznego. Ansoff okreslit
usystematyzowany, kompletny zbidr strategii rozwoju firmy w postaci wektorow w
tzw. Macierzy produkt- rynek oraz opracowat ogolne zasady formutowania strategii.
Tworzyl on podstawe analizy SWOT, powszechnie uwazanej dzi§ za najwazniejsze
podejscie do formutowania strategii. Analiza SWOT nie funkcjonuje jednak
samodzielnie, w oderwaniu od procesu zarzadzania strategicznego. Koncepcja analizy
strategicznej jej zakres oraz metody wynikaja przede wszystkim z przyjetej koncepcji
formutowania strategii. Analiza problemoéw krytycznych daje ogoélne ramy analizy
aktualnej sytuacji firmy 1 formutowanie odpowiedniej strategii. Strategia jest, jak
wiadomo, sposobem realizacji okre§lonego celu. Zatem uswiadomienie celu i zadan
organizacji jest niezbedne dla wyboru wilasciwej strategii. Analiza problemow
krytycznych przedstawia zarys procesu zarzadzania strategicznego. Odnosnie za$ do
zasady wyboru strategii formuluje bardzo ogdlng zasade poszukiwania krytycznych
wplywow zewnetrznych i wewngtrznych oraz oparcia na nich wyboru strategii.
Analiza formulowania strategii rozwoju firmy SWOT odzwierciedla koncepcje
strategicznego dopasowania, formutowania strategii, stanowi jej konkretyzacje. Jest
jedna z technik badan jakosciowych. Nazwa jej pochodzi z jezyka angielskiego i jest
skrotem stow:
Strenghs (silne strony, atuty), Weaknesses (stabosci), Oprtunities (mozliwosci, szanse
w otoczeniu), Threats (zagrozenia).

Zastosowanie analizy SWOT jest niezwykte:
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1. Moze by¢ zastosowane przez analitykow przygotowujacych plany
strategiczne lub inwestycyjne, plany nad wdrazaniem oraz nadzorowaniem
norm ISQO,

2. Do analizy strategicznej, na bazie ktorej moga budowane plany
strategiczne,

3. Do wspomagania procesOw restrukturyzacji, ktérych zadaniem jest
podwyzszenie trafnosci podejmowanych decyzji kierunkowych,

4. W celu wypracowania strategii dostosowanej do gospodarki rynkowej,

5. W celu poznania i zrozumienia swojego Srodowiska wewnetrznego i
zewnetrznego, aby opracowac efektywny plan dziatania,

6. W celu okreslenia kluczowych czynnikow organizacji, majacych
decydujacy wplyw na przysztos¢,

7. W celu ustalenia kolejnych wersji rozwojowych dla réznych punktow
przysztosci,

8. Do tworzenia strategicznych celow oraz opracowania biznesplandw.

Metoda SWOT jest rowniez podstawowym narzedziem stosowanym przez
doradcoéw ekonomicznych i zespoty doradcze wspotpracujace z organizacjami, w celu
wypracowania strategii dostosowujacej organizacje¢ do konkurencyjnej gospodarki
rynkowej.

Poczatkowo analize wykorzystywano gtéwnie do tworzenia biznesplanéw. Dopiero
pozniej zauwazano szerokie zastosowanie 1 mozliwosci wykorzystywania jej w innych
dziedzinach zycia. Obecnie analiza SWOT znajduje powszechne zastosowanie
robwniez w opracowaniu strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych. Analiza
SWOT oparta jest na schemacie klasyfikacji dzielagcym wszystkie czynniki majgce
wplyw na biezaca i
przyszla pozycje organizacji. Zastosowania metody analizy statystycznej SWOT
oznacza dzialanie kolejno wedtug nastepujacych etapow:

1. Okresli¢ silne 1 stabe strony organizacji,

2. Znalez¢ w otoczeniu zewng¢trznym mozliwosei dla rozwoju firmy oraz

zagrozenia,
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3. Okresli¢ dopuszczalne kombinacje dziatan (strategii) wykorzystujagce mocne
strony oraz okazje, a jednocze$nie nie angazujace stabych stron oraz unikajace
ich efektywnos¢,

4. Oceni¢ dopasowanie poszczegolnych kombinacji oraz ich efektywnosci,

5. Wybiera¢ strategi¢ charakteryzujaca si¢ najlepszym dopasowaniem oraz
efektywnoscia.

Znajac pozadane kierunki dziatania nalezy uporzadkowac informacje pod katem
ich przydatnosci do strategii. Nast¢pnie pogrupowac problemy na stabe 1 mocne strony
w poszczegbdlnych obszarach problemowych oraz wytoni¢ szanse 1 zagrozenia,
ponadto takze dokona¢ oceny pod wzgledem ich znaczenia. Przy analizie stabych i
mocnych stron najwigksze znaczenie majg te informacje, ktére dotyczg wewnetrznych
uwarunkowan, na ktore mamy wplyw. Szanse 1 zagrozenia to zewngtrzne

uwarunkowania niezalezne od nas, nie mamy na nie wptywu.

Tabela 6. Mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Tuczepach

Mocne strony Stabe strony

- dobra wspoélpraca z innymi jednostkami | - brak mieszkan socjalnych,
samorzagdowymi z terenu gminy, - niedostateczna realizacja profilaktyki
- wykwalifikowana kadra pracownikow zdrowotnej 1 staba dostepnos¢ do

dziatajacych na polu pomocy spotecznej, | specjalistycznych uslug medycznych,

- prawidlowe rozdysponowanie - rosngca przemoc w rodzinie i w szkole,

pozyskanych srodkow w zaleznosci od - ubozenie spoteczenstwa powodujace

potrzeb. nieréwne szanse rozwoju dzieci i
mtodziezy,

- niska skutecznos¢ instytucji
przeciwdzialajacych patologiom

spotecznym.

Szanse Zagrozenia

- wzrost poziomu wyksztatcenia wsrod - starzenie si¢ spoteczenstwa wynikajace
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spoleczenstwa,

unijnych na realizacj¢ programow
wsparcia pomocy spotecznej,

- mozliwos$¢ wyrOwnywania szans

dostep do stypendiow gminnych i

unijnych.

- mozliwo$¢ wykorzystania funduszy

edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy poprzez

Z ujemnego przyrostu naturalnego,
-przyzwolenie spoleczne na spozycie
alkoholu przez nieletnich,

- niestabilna polityka panstwa,

- nieche¢¢ do ujawnienia zjawiska
przemocy przez ofiary,

- wysoki odsetek osob 1 rodzin

utrzymujacych si¢ z nie zarobkowych

zrodet dochodu,

- nie ostateczna polityka spoteczna wobec
os6b niepetnosprawnych,

-migracja osob mtodych 1 wyksztatconych

do wickszych aglomeracji.

Otrzymany podczas opracowania analizy SWOT zbior informacji pozwala na
oceng instytucji, jej wewnetrznych dziatan oraz oddziatywanie z otoczeniem, pozwala
zweryfikowa¢ jej elastycznoSci tzn. zdolno$¢ 1 szybkos¢ dopasowywania do
Zmieniajgcego si¢ otoczenia, na ktore instytucja nie ma bezposredniego wplywu.

Opracowana analiza stanowi podstaw¢ do wyboru celow oraz kierunkéw dziatan.
Z analizy stabych 1 mocnych stron wynika, iz w gminie $wiadczona jest
wielokierunkowa pomoc przyczyniajgca si¢ do poprawy sytuacji Spotecznej
mieszkancow, skierowana nie tylko do najubozszych mieszkancow gminy, ale do
wszystkich ludzi zamieszkujacych na terenie gminy. Jednym z najwigkszych
probleméw jest ubostwo dotykajace coraz wigksza grupe rodzin zwlaszcza tych
wielodzietnych. Stabo$cig instytucji jest bardzo mata grupa rodzin wychodzacych z
ubdstwa 1 ,,uzaleznienia si¢” od pomocy spotecznej oraz bardzo wysokie bezrobocie .
Podejmowane przez samorzad gminy dziatania zmierzajagcego do zmniejszenia
bezrobocia sg pomocne, ale nie rozwigzujag w catoSci problemu. W rodzinach, w
ktorych nie wystepuje bezrobocie rowniez dochody sa bardzo niskie czesto
niewystarczajgce nawet na podstawowe potrzeby zyciowe. Stabg strong jest rowniez

wzrost patologii spotecznych, bezradnosci, ubostwa, powickszajaca si¢ liczba rodzin
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dysfunkcyjnych oraz niewydolnych wychowawczo. Do mocnych stron zaliczy¢ mozna
umiejetnos¢ zidentyfikowania potrzeb spotecznych, co daje szanse na szybkie i

efektywne dziatania instytucji pomocy spotecznej.

VI. CELE STRATEGII I KIERUNKI ZAPOBIEGANIA ZAGROZENIEM
SPOLECZNYM

W pracach nad strategig zalozono, ze powinna ona okresli¢ zadania dla Gminy
Tuczepy w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, okreslajagca potrzeby
mieszkancow gminy, winna by¢ tworzona metoda planowania partnerskiego z
udzialem rdéznych instytucji dziatajacych na terenie gminy, co doprowadzi do
porozumienia i wspoétdziatania w rozwigzywaniu trudnych probleméw spotecznych.

W strategii zaktada si¢, iz osigganie zalozonych celow odbywac si¢ bedzie przy
wykorzystaniu stworzonego w naszej gminie systemu pomocy spolecznej i przy
wspolpracy z innymi instytucjami takimi jak: szkoty, Osrodek zdrowia, poradnie
terapeutyczne, Policja, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Rozwigzania przyjete w strategii zakladaja doskonalenie pracy socjalnej, gdyz
sukces dziatah pomocy spotecznej zalezy w gldéwnej mierze od profesjonalizmu osob

realizujacych te zadania.

6.1 Cele glowne i operacyjne

Realizujagc misje¢ gminy ustali¢ nalezy przede wszystkim cele gltowne (
strategiczne) dla tej realizacji oraz w nastepnej kolejnosci cele operacyjne
(szczegotowe). Warunkiem osiggniecia strategicznych celow w zakresie polityki
spolecznej jest aktywizacja wspolnoty, doskonalenie pracy socjalnej, wspotpraca
poszczegolnych instytucji oraz odpowiednio zorganizowanej infrastruktury, aby
udzielana pomoc docierala do najbardziej potrzebujacych mieszkancow gminy,
odpowiadata ich zapotrzebowaniom i oczekiwaniom.

Analiza szans 1 zagrozen naklada obowigzek sprecyzowania celow
strategicznych. Cele te muszg by¢ zbiezne ze Strategia Rozwoju Gminy 1 innymi

programami opracowanymi i wdrozonymi do realizacji.
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Cele strategiczne sg baza dla celow operacyjnych (szczegétowych). Po opracowaniu
celow operacyjnych, opracowywane sg zadania (projekt).
Problemy strategiczne:
e Kryzys rodziny (rodzina z osobami niepelnosprawnymi, starszymi, rodziny z
patologiami),
e Zjawisko marginalizacji réznych grup spotecznych (alkoholicy, rodziny
ubogie, wielodzietne),
o Bezrobocie,
e Zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego.
Cele strategii:
1. Doskonalenie systemu pomocy spotecznej w gminie Tuczepy ( dotarcie do
0s0b, ktore najbardziej potrzebuja pomocy),
2. Opieka nad rodzing, dzie¢mi i mlodziezg ze Srodowisk patologicznych oraz
organizowanie wsparcia dla dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych kryzysem,
3. Uslug opiekuncze,
4. Budowa systemu wsparcia 0sob niepetnosprawnych, co zapewni im mozliwos$¢
aktywnego uczestnictwa w zyciu gminy,
5. Stworzenie i doskonalenie systemu zapobiegania bezrobociu i wychodzenia z
tej dysfunkciji.
Cele glowne:
e Bezpieczenstwo socjalne mieszkancow gminy,
o Kompleksowa opieka nad rodzinami,
e Rehabilitacja spoteczna i zawodowa osob niepetnosprawnych,
e Zapobieganie ubostwa.
Cele operacyjne:
1. Ograniczenie bezrobocia przez:
e Aktywne formy przeciwdzialania bezrobocia (prace interwencyjne,
roboty publiczne, staze absolwenckie),
e  Wspolpraca gminy z Powiatowym Urzedem Pracy w Busku-Zdroju.

2. Skuteczny system polityki zdrowotnej przez:
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o Staly dostgp do lekarza pierwszego kontaktu w Gminnym Osrodku
Zdrowia w Tuczepach,
e Wspolpraca ze szpitalami powiatowymi 1 specjalistycznymi, a takze
szybka pomoc ambulatoryjna.
3. Bezpieczenstwo publiczne przez:
« Wspolprace z Powiatowg Komenda Policji w Busku — Zdroju
4. Doskonalenie systemu pomocy spotecznej przez:
« Szkolenia, warsztaty dla pracownikéw pomocy spotecznej,
o Wspolpraca z innymi placéwkami pomocy spolecznej na terenie
powiatu, wojewodztwa,
5. Realizacja Gminnego Programu Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
przez:
e Utrzymanie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych,

e Kontynuacja kontroli punktéw alkoholowych na terenie gminy Tuczepy.

VII. WDRAZANIE STRATEGII Il MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Podstawowym przestaniem strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest
stworzenie systemu w miar¢ mozliwosci pozwolityby zapewni¢ bezpieczenstwo
socjalno-bytowe mieszkanicom gminy.

Opracowana strategia jest dokumentem bazowym przy konstruowaniu programow
operacyjnych 1 projektow okreslajacych sposob oraz metody realizacji zamierzonych
przedsiewzigC.

Poprzez realizacje¢ tego typu programéw bedzie mozna osiggnaé wyznaczone cele
strategiczne 1 operacyjne. Programy te zawsze majg charakter ogoélnych zarysow
dzialan, bez szczegdlowych rozstrzygnieé, terminarzy, budzetow. Uszczegodtowienie
programéw strategicznych nastepuje dopiero na poziomie taktycznym i operacyjnym,
czyli w fazie wdrazania. Wynikajace ze ,,Strategii” podstawowe programy rozwojowe,
z rozpisanymi na kartach programowych celami gldéwnymi, operacyjnymi i zadaniami
powinny by¢ opracowane przez powotany do tego celu zespot programowy
sktadajacy si¢ ze specjalistow z branz, ktore beda uwzglednione w programie. W

ramach opracowania programu zespotu ten powinien:
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e Dokona¢ analizy SWOT dla poszczeg6élnych programow, wykorzystujac zapisy
zawarte w ,,Strategii”,

e Wybrac i podporzadkowac poszczegdlnym programom petng strukturg celow,

e Ustali¢ zadania, ktore postuzg osiggnieciu wytycznych celow,

e Opracowac¢ harmonogram realizacji zadan oraz zrodet finansowania,

e Dobra¢ zasady monitoringu realizacji programu.

Wobec zmieniajacych si¢ uwarunkowan 1 potrzeb niezawodng metoda
ksztaltowania rzeczywistosci bedzie ciggle monitorowanie zmian, wspolzalezno$¢ z
nim diagnozowanie, jako podstawy strategicznego zarzadzania.

Tylko w ten sposob strategia moze by¢ skutecznym narzedziem zarzadzania, spetni¢
swoja role w ksztaltowaniu skutecznej polityki Spotecznej, zgodnie z przyjetymi
celami 1 aspiracjami lokalnej spotecznosci.

Osiagniety w wyniku pracy zespotu do spraw budowania strategii, zapis strategii nie
stanowi dokumentu zamknigtego. Zmieniajace si¢ potrzeby spoteczne w czasie i pod
wplywem rdéznych czynnikOw wymuszajg state aktualizowanie strategii. Realizacja
strategii winna by¢ monitorowana na biezaco.

,Strategia” 1 wynikajgce z niej programy powinny by¢ corocznie weryfikowane,
zwlaszcza w okresie poprzedzajacym prace nad budzetem kolejnego roku, czyli przed
podejmowaniem decyzji finansowych.

Planowanie  strategiczne wymaga zwickszenie efektywnos$ci  administracji
samorzadowej, co sklania do poszukiwania réznych narzedzi wspomagajacych ich
dziatania. Odpowiedzig na to zapotrzebowanie moze by¢ wprowadzanie w strukture
organizacyjng gminy lub innej jednostki organizacyjnej, stanowiska zajmujacego si¢
koordynowaniem 1 wspomaganiem wszelkich dziatah zwigzanych z wdrazaniem
,otrategii” 1 programoOw rozwojowych. Stanowisko to powinno poszukiwaé
mozliwo$ci finansowania projektow oraz tworzy¢ platforme wspotpracy wszelkich
zainteresowan osiggni¢ciem zawartych w ,,Strategii” celow. W zakresie obowigzkow
tego stanowiska moze by¢ takze monitorowanie przebiegu realizacji przyjetych

programow.
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VIII. POTRZEBY W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji gminy w zakresie problemow
spolecznych stwierdzono, iz nalezy:
e Podja¢ dzialania zwigzane z interwencjg kryzysowa,
e Realizowac¢ specjalistyczne poradnictwo,
e Szkoli¢ 1 doskonali¢ kadry pomocy spotecznej,
e Podejmowac¢ dzialania na rzecz rodziny poprzez wspoOtprace z gminnymi
strukturami pomocy spolecznej,
e Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymil,
e Organizowa¢ opieke dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionych opieki
rodzicOw oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie,
e Podejmowac dziatania z zakresu rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej na rzecz
0soOb niepetnosprawnych,
e Stworzy¢ system pomocy rodzinie,
e Pozyska¢ wolontariuszy.
Dziatania zapobiegajace wystepowaniu przemocy:
1. Pierwsza pomoc:
- telefon zaufania,
- policja, pogotowie,
- o$rodek pomocy spoteczne;,
- placowki stuzby zdrowia,
- punkt konsultacyjny,
- Osrodki Interwencji Kryzysowe;,
- Komitet Ochrony Praw Dziecka,
- Schroniska dla dzieci i kobiet.
Potrzeby w zakresie rozwigzywania problemdéw spolecznych moga ulegac
zmianie w czasie 1 pod wptywem roéznych czynnikéw. Zmiany sytuacji adresatéw

pomocy spolecznej wymuszaja réwniez korekte Srodkow oddzialywania ze strony
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instytucji zajmujacych si¢ szeroko rozumiang pomocg na rzecz osob potrzebujacych
réznego rodzaju wsparcia.
IX. WNIOSKI I UWAGI KONCOWE

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Tuczepy to wprowadzenie w zycie nowoczesnego modelu polityki spotecznej gminy
dajacego podstawe do rozwigzania problemow zgodnie z lokalnymi potrzebami.

Strategia jest drogowskazem 1 instrumentem dziatania wtadz samorzadowych 1
instytucjach pomocy spolecznej, ktory ulatwi podejmowanie skutecznych dziatan
dotyczacych poprawy jakos$ci zycia mieszkancéw gminy.
Celem strategii sg dziatania dlugofalowe polegajace na inwestycji w kapitat ludzki,
edukacj¢. Poprawe sytuacji materialnej rodzin, dziatania na rzecz poprawy rynku
zatrudnienia. Priorytety sformulowane zostaly zgodnie z ich hierarchia wraz ze
wskazaniem sposobow ich osiggania oraz dgzenia do nich.
Aby jednak strategia spetniata oczekiwania jest pobudzenie instytucji lokalnych do

aktywnosci oraz integracji wszystkich srodowisk lokalnych.
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