UCHWALA NR XVII/148/2012
RADY GMINY TUCZEPY

Z dnia 29 marca 2012 r.

w sprawie przyjecia stanowiska o stanie o§wiaty w Gminie Tucze¢py

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 2 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r Nr
142, poz. 1591 z péz.zm.) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ stanowisko o stanie o$wiaty w Gminie Tuczgpy stanowigce Zalgeznik do Nr 1 do niniejszej
uchwaly.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Wéjta Gminy Tuczgpy do przekazania stanowiska, o ktérym mowa w paragrafie 1 stosownym
instytucjom publicznym i zwigzkom zawodowym reprezentujacym pracownikow o$wiaty.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Td: SAA9AT6A-F19A-4TE3-BB19-03A5814C075F. Podpisany Strona 1



Stanowisko
Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego
z dnia 29 lutego 2012 roku
w sprawie sytuacji w o$wiacie w gminach wojewddztwa swigtokrzyskiego.

Prowadzenie o$wiaty na terenie gminy jako zadanie wiasne przypisano
samorzadom gmin w 1996 roku. Na realizacje tego zadania otrzymujemy
subwencje oswiatowa na kazdego ucznia w wysokosci okreslonej przez
Ministerstwo Finansoéw. Dochody z subwencji nigdzie nie pokrywajg wydatkow
poniesionych przez gminy na szkoly podstawowe i gimnazja. W zwigzku
z pogtebiajacym si¢ nizem demograficznym, w ciagu kilku lat zmuszeni bylismy
do likwidacji wielu szkét. Na wsiach likwidowane sg przez samorzady szkoty,
ktére liczg zdecydowanie mniej niz 100 ucznidow. Propozycje badZz zamiary
likwidacji szkét spotykajg si¢ z bardzo ostrymi protestami rodzicow. Protesty te
sa generowane i sterowane przez nauczycieli zatrudnionych w likwidowanych
placowkach. Zmiana sytuacji na korzy$é samorzadow w tym zakresie nastapita
w chwili, gdy decyzjom kuratora o$wiaty odebrano status obligatoryjnosci. To
byt bardzo dobry krok we wtasciwym kierunku, utatwiajgcy gminom proces
racjonalizacji sieci szk6t. To jednak zdecydowanie za mato, gdyz w dalszym
ciagu likwidacja szkét z 30 uczniami, to droga przez meke, albo przedsigwzigcie
wrecz nie do zrealizowania. Narosto wobec tych spraw wiele mitow, chocby ten
o wysokiej jakosci ksztalcenia w malej szkole. Nasuwa sig tu pytanie, jak moze
by¢ wysoki poziom nauki w klasach taczonych, liczacych 7-9 uczniow. Obecnie
brak jest danych potwierdzajacych wysoki poziom nauczania w matych
szkotach. Jednoczesnie koszty utrzymania matych szkot sq gigantyczne. Straty
z tytutu zlej sieci szkét zostaty wyliczone na podstawie danych z ponad 50 %
samorzadow w wojewodztwie $wigtokrzyskim w roku szkolnym 2008-2009
i wynosza 250 mln zb. Obecnie wobec gwaltownego wzrostu kosztow
utrzymania o$wiaty, sume t¢ nalezy podwoié. Natomiast w skali kraju straty
z tego tytutu siggaja 8-10 mld zt.

Propozycje, ktore naszym zdaniem poprawilyby t¢ sytuacjg, to absolutna
koniecznosé zdjecia z samorzadéw obowiazku utrzymania szkét, liczacych na
obszarach wiejskich ponizej 70 uczniow.

Drugim problemem, na ktéry zwracamy uwagg, to problem przerzucenia
kosztow utrzymania o$wiaty na samorzady. Wiaze si¢ on z kolejnymi pakietami
praw przyznawanych nauczycielom pod naciskiem zwigzkéw zawodowych.
Pierwszym przyktadem jest ustanowienie putapu minimalnego wynagrodzenia
w poszczegdlnych grupach awansu zawodowego. Cieszy nas, ze putap dla
nauczycieli dyplomowanych to 4.817 zt miesigcznie. Jednak rados¢ znika
w obliczu faktu, ze okoto 60% tej sumy otrzymujemy w formie subwencji,
natomiast pozostate 40% musimy pokry¢ z budzetu gminy.
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Biorac pod uwagg fakt, z ptaca zasadnicza nauczyciela plus wszystkie
dodatki do pensji nauczycielskiej wyptacanej przez samorzady, to okoto 90%
pensji minimalnej, pozostalg czgsé samorzady musza wyptaci¢ nauczycielom
bez $wiadczenia pracy, gdyz nalezy wyptacié wszystkim, zarowno tym ktorzy
osiagneli minimum jak i tym, ktorzy tego minimum nie osiagneli. W tej sytuacji
stworzyl sie swoisty precedens i mechanizm wyptaty ,,14 pensji”. Samorzady
bronia sie przed tymi zapisami, polecajac dyrektorom szko! uzupetnianie
wymaganego minimum nadgodzinami. Efektem jego dziatania jest to, iz szkoty
beda zamkniete dla mtodych adeptéw nauczycielskiego zawodu przez kolejne
10 lat, jesli obecne regulacje prawne nie zostana zmienione. W innych krajach,
np. w Finlandii ograniczono nabér studentéw na kierunki nauczycielskie.
Réwniez érednia wieku nauczycieli w naszych szkotach wskutek braku naptywu
miodej kadry bedzie rosnag.

Kolejnym efektem przepisu o wynagrodzeniu minimalnym nauczyciell
jest faktyczna dezaktualizacja zapisu o pensum (18 godz.* 2 karciane
tygodniowo). Jest to zapis anachroniczny, a nawet kuriozalny wobec faktu, ze
to pensum dla ucznia wynosi od 26-31 godzin tygodniowo. Kazdy
z zatrudnionych nauczycieli obecnie faktycznie pracuje dwadziescia kilka
godzin tygodniowo.

Pozostale niespojnosci i paradoksy rozwigzan prawnych zawarte
w ustawie Karta Nauczyciela, to elementy wynagrodzen nauczycieli, ktore licza
sic do ptacy minimalnej 1 te, ktére sie nie licza do niej. Zachodzi pytanie,
dlaczego obligatoryjnie wyptacany dodatek wiejski w wysokosci 10% ptacy
zasadniczej oraz dodatek mieszkaniowy, ktére utracity dawno jakiekolwiek
uzasadnienie, nie sa wliczane do minimum. Nabierajg przez to charakteru
wiadczenia socjalnego. Rowniez przedszkola w wymiarze 5 godzin podobnic
jak ,zerowki” stanowia sadanie wiasne gminy i sg finansowane w cafosci przez
samorzady. W sytuacji, gdy oéwiata stanowi zadanie wiasne gminy, warunki
placy i pracy dla nauczycieli sg okredlane bez naszego udziatu, badz nasze]
akceptacji. Urlopy roczne dla podratowania zdrowia, ktore przystuguja
nauczycielowi po przepracowaniu minimum 7 lat sq w catosci finansowane
przez samorzady. Jest poza wszelkg watpliwoécia, ze koszty tego $wiadczenia
chorobowego powinien ponosic 7US. W 2011 roku skorzystato z niego W skali
kraju 15 tys nauczycieli, obciazajac budzety gmin na kwotg 800 mln zi.

Powyzsze problemy spowodowaty, iz obecna sytuacja finansowa
samorzadow stata si¢ bardzo trudna. Jestesmy w trakcie realizacji licznych
inwestycji z udziatem srodkéw unijnych, dla ktérych jestesmy obowigzani
zagwarantowa¢ udzial wiasny. Podpisujac umowy W latach 2008-2012 nie
spodziewali$my sig tak znaczacego wzrostu Kosztow odwiaty po stronie
samorzadow. JesteSmy w dramatycznej sytuacj finansowe;.
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Rzad z jednej strony narzucit nam ogromne wydatki, a z drugiej strony
ograniczyt mozliwosei zadluzania si¢ oraz wydatki biezace, stanowiace miedzy
innymi wynagrodzenia nauczycieli.

Kolejnym obciazeniem finansowym jest realizacja obowiazkow ustawowych
.pieczy zastepczej”. Istniejaca sytuacja sprawia, iz pod duzym znakiem
zapytania staje sie realizacja zaplanowanych zadan inwestycyjnych.

Kolejnym paradoksem jest fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli.
Jest on trzykrotnie wyzszy od swiadczenia przystugujacego pozostatym
pracownikom. Wszystkie te kosztowne, czgsto unikalne przywileje dla
nauczycieli sa w catosci na drodze przymusu finansowane przez samorzady.
W tej sytuacji nasuwa sie jeden wniosek. To zwiazki zawodowe decyduja
o prawach, ktére rzadza polska oswiata, gdyz wszystkie ich postulaty sa
akceptowane, a konsekwencje finansowe ponosimy my, samorzadowcy.

Ostatnig kwestia, ktorg nalezy podniesc jest problem stopni awansu
zawodowego nauczycieli i ich pozycji zawodowej. W zatozeniu 4 stopnie
awansu zawodowego nauczycieli byly wiasciwe. 4 stopienn nauczyciela
dyplomowanego jako najwyzszy jest do osiggnigcia przez najlepszych
pedagogéw. Dzié rzeczywistosc jest inna, kazdy nauczyciel przy minimalngj
starannogci, po 10 latach pracy staje sig¢ nauczycielem dyplomowanym. Jedyna
mozliwoscia dyrektora szkoty dla zréznicowania ptac nauczycieli jest
kilkuprocentowy dodatek motywacyjny. Mechanizmy te powoduja, ze nie
optaca si¢ byé¢ dobrym nauczycielem, wystarczy przecigtnosé, bylejakosc
i minimalizm. To bardzo zte perspektywy na przysztos¢ polskiej oswiaty.

Te wszystkie zaszlosci wskazuja na konieczno$¢ natychmiastowe]
glebokiej reformy catego systemu prawa oswiatowego, a zwlaszcza ustawy
Karta Nauczyciela. Zaniechanie reformy, badZ jej odtozenie sprawi, ze polska
o$wiata oraz jej jako$¢ i efektywno$é bedzie malata, a konsekwencje dla
samorzadéw beda jeszcze bardziej bolesniejsze. Juz dzi$ wiadomo, ze wiele
samorzadéw do otrzymywanej subwencji o$wiatowej doklada z wiasnych
srodkéw od 50-80% jej wartosci. Ta sytuacja sprawia, ze stajemy si.q
administratorami a nie inwestorami, gdyz o$wiata pochfania srodki na zaglania
inwestycyjne.
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Uzasadnienie

Uwzgledniajac priorytetows rolg o$wiaty w Edukacji w przygotowaniu mtodego pokolenia do zycia we
wsp6lczesnym éwiecie i potrzebg efektywnego gospodarowania $rodkami przeznaczonymi z budzetu panstwa na
realizacje przez gminy zadan o§wiatowych, a takze uwzglgdniajac realizowane przez Rzad na przestrzeni
ostatniego roku dzialania zmierzajace do ograniczenie deficytu finanséw publicznych, koniecznym stalo si¢
podjgcia debaty dotyczacej probleméw z zapewnieniem wystarczajacych srodkéw na realizacje przez gminy zadan
o$wiatowych.

Przyjecie przez Radg Gminy stanowiska o stanie o§wiaty oraz oczekiwan gminy co do efektywnej realizacji
zadan o§wiatowych, to przytaczenie sig¢ do glosu przedstawicieli organéw prowadzacych placowki oswiatowe
w woj. §wigtokrzyskim podnoszacych problem niedoszacowania kosztéw realizacji zadan z zakresu oswiaty
i nawarstwiajacych si¢ w zwiazku z tym probleméw zarzadzania o§wiata w gminach, zwlaszcza w gminach
wiejskich. Brak zapewnienia wystarczajacych srodkéw na zadania subwencjonowane, w tym wynagrodzenia
bedzie skutkowato pogorszeniem warunkow

Edukacji i wptynie niekorzystnie na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci wiejskich.

Stanowisko Rady Gminy w tej sprawie jest wezwaniem do podjgcia dziatan zapobiegajacych poglebianiu si¢
deficytu w samorzadach oraz podjecia dziatan prowadzacych do efektywnego zarzadzania funduszami na realizacjg

zadan o$wiatowych.
i
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