Elektronicznie podpisany przez:
Klaudia Patka
dnia 11 grudnia 2019 r.

UCHWALA NR XVI1/134/2019
RADY GMINY TUCZEPY

z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815.) oraz art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z2019r. poz. 2325.) Rada Gminy Tuczgpy
uchwala, co nastepuje:

§1.

Whnosi si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach odpowiedZ na skarge ztozona przez
Prokuratora Rejonowego w Busku- Zdroju na uchwate Rady Gminy w Tuczepach z dnia 27 marca 2019 roku,
Nr VIII/74/2019 sprawie przyjecia ,, Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Tuczepy w 2019 roku”.

§2.

Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Tuczepy.

§ 4.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu przez wywieszenie na tablicy ogloszen
1 Biuletynie Informacji Publicznej w Tuczepach.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Klaudia Palka
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Zatacznik do uchwaty Nr XVI1/134/2019
Rady Gminy Tuczgpy
z dnia 10 grudnia 2019 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Busku Zdroju
ul. Kos$ciuszki 5
28-100 Busko Zdroj
Strona przeciwna: Rada Gminy w Tuczepach
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. 2018.1302 t.j. ze zm.) oraz art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym w zalaczeniu przekazujg, wraz zniniejsza odpowiedzig, skarge wniesiong przez
Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Busku - Zdroju, ul. Ko$ciuszki 5, 28-100 Busko-Zdrdj na Uchwatg Nr
VII1/74/2019 z dnia 27 marca 2019 roku w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Tuczgpy w 2019 roku”.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Tuczepach w dniu 27 grudnia 2019 roku podjeta Uchwatg Nr VIII/74/2019 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Tuczepy w 2019 roku”.

Na przedmiotowa Uchwal¢ w dniu 14 listopada 2019 roku (data wptywu do Urzedu) Prokurator Rejonowy
w Busku-Zdroju wniost skarge (oznaczenie PR Pa.219.2019).

Skarzacy zarzucit w/w uchwale Rady Gminy Tuczepy naruszenie przepisOw prawa tj.

- istotne naruszenie prawa tj. art. 1la Ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat w zw.
z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 roku w zw. z § 115 oraz §
135wzw. z§ 143 oraz § 1181§ 137w zw. z § 143 oraz § 149 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 roku W sprawie Zasad techniki prawodawczej, jak
iart. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym polegajace na zawarciu w ,,Programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Tuczepy
w 2019 roku” regulacji z przekroczeniem delegacji ustawowej oraz nieuprawnione powtorzenie definicji
ustawy o ochronie zwierzat, jak rowniez stworzenie wlasnej definicji, a nadto polegajace niewypetnieniu
kompetencji i nie wykonaniu obowiazku poprzez:

1. przekroczenie upowaznienia ustawowego, powtdrzenie oraz okreslenie wiasnej definicji i pojgcia w §
lust. 1,2 14 zalgcznika do uchwaly ,,Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu
bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Tuczepy w 2019 roku”, a ktérymi postuguje si¢ Ustawa o ochronie
zwierzat, jak rowniez utworzonej na potrzeby zaskarzonej uchwaty,

2. przekroczenie delegacji ustawowej, powtorzenie inieuprawniong modyfikacje w § 2 zalacznika do
uchwaty ,.Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie
gminy Tuczepy w 2019 roku” — art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat przez okreslenie wlasnych zadan
w ramach programu oraz wlasnego przedmiotu i celu regulacji;
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3. niewypehienie kompetencji i niewykonanie obowiazku ustawowego przez ogolnikowos¢ zapisow w § 4,
§5,87,§ 81§ 11 zalgcznika do uchwaly ,,Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu
bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Tuczepy w 2019 roku”, - albowiem nie podano w nich konkretnego
sposobu dziatania w zakresie zapewnienia bezdomnym zwierzgtom opieki, nie ustalono miejsc w ktorych
przebywaja koty wolno zyjace inie okreslono listy spolecznych opiekunoéw (karmicieli) oraz miejsc
1 czgstotliwosci dokarmiania tych zwierzat, nie podano takze konkretnego sposobu sterylizacji lub kastracji
zwierzat — w schronisku, jak i szczegdtowego sposobu w zakresie usypiania §lepych kotow,

4. niewypehienie kompetencji iniewykonanie obowigzku ustawowego poprzez niewskazanie w §
8ust. 112, § 101§ 11 zalacznika do uchwaly ,Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Tuczepy w 2019 roku” — konkretnego podmiotu
majacego dokonywac sterylizacji lub kastracji zwierzat oraz usypiania S$lepych miotow, jak roéwniez
nie jednoznacznie wskazata podmiot zapewniajacy miejsce dla zwierzat gospodarskich.

Majac na uwadze powyzsze, wskazuje si¢ co ponize;j:

W orzecznictwie 1 piSmiennictwie aktualnie przyjmuje si¢, ze uchwata w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest aktem prawa miejscowego (zob.
wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 29.8.2018 r., Il SA/Go 485/18, Legalis; wyr. WSA w Gdansku
z20.2.2019 r., Il SA/Gd 832/18, Legalis; wyr. WSA w Gdansku z 6.2.2019 r., I SA/Gd 799/18, Legalis; wyr.
WSA w Gdansku z 6.2.2019 r., I SA/Gd 808/18, Legalis; wyr. WSA w Bydgoszczy z 18.12.2018 r., II SA/Bd
1201/18, Legalis; wyr. WSA w Krakowie z 30.3.2018 r., II SA/Kr 132/18, Legalis). Przedmiotowy program
jako integralna czgs$¢ tej uchwaty ma w rezultacie moc powszechnie obowigzujaca na terenie gminy. Za
uznaniem programu za akt prawa miejscowego przemawiaja nastgpujace argumenty. Po pierwsze, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat dotyczy podmiotow
niezaleznych od administracji. Po drugie, w orzecznictwie wskazuje si¢, ze jezeli akt prawotworczy zawiera co
najmniej jedng norme postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa
miejscowego (zob. wyr. WSA w Olsztynie z 18.9.2018 r., Il SA/OI 546/18, Legalis).

Zasady postepowania dotycza zachowan powtarzalnych, a nie jednostkowych (np. zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku, odtawianie bezdomnych zwierzat, sterylizacja albo kastracja zwierzat
w schronisku, poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie §lepych miotéw, dokarmianie
wolno zyjacych kotdéw, zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym, zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat) przesadzaja o tym,
ze uchwata zawiera normy abstrakcyjne (wyr. WSA w Gdansku z 30.1.2019 r., IT SA/Gd 724/18, Legalis).

Wskazaé nalezy, ze art. 11aust. 215 OchrZwU zawieraja szczegdélowe wyliczenie zadan, ktore powinny
by¢ objete programem. W rezultacie gminom nie pozostawiono swobody wyboru dziatan w analizowanym
zakresie. Organ wykonawczy gminy w trakcie sporzadzania projektu programu zostat obcigzony obowigzkiem
uwzglednienia nastgpujacych elementow:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2) opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3) odlawianie bezdomnych zwierzat,

4) obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat,

6) usypianie $lepych miotow,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat,

9) wskazanie wysokosci srodkow finansowych gminy przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb
wydatkowania tych srodkow.

Dodatkowo, ustawodawca okreslit réwniez przyktadowe elementy fakultatywne programu w art. 11a ust. 3,
3ai4 OchrZwU. Zalicza si¢ do nich:
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1) plan znakowania zwierzat w gminie,

2) plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wilascicieli zwierzat lub
innych osob, pod ktérych opieka zwierzeta pozostaja,

3) powierzenie realizacji zadan w postaci odlawiania bezdomnych zwierzat, obligatoryjnej sterylizacji albo
kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat lub
usypiania §lepych miotow podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat.

W zwiazku z okolicznoscia, iz glowne zarzuty Skarzacego sprowadzaja si¢ do powtdrzen okreslonych
przepiséw ustawy, zasadne jest przytoczenie tresci wyroku WSA w Lodzi z dnia 7 marca 2018 roku (II SA/Ld
94/18) z godnie zktorym: ,,Naruszenie techniki prawodawczej nie stanowi automatycznie sprzecznosci
uregulowan zaskarzonego aktu z prawem. Powtorzenie w regulaminie ustawowych regulacji sam w sobie
nie rodzi jeszcze potencjalnie ujemnych skutkow dla adresatow regulaminu, a wiec nie ma charakteru
naruszenia prawa.”

W zalgczeniu:
- skarga,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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