Uchwala Nr V/36/2011

Rady Gminy w Tucze¢pach
zdnia 28 stycznia 2011 roku

w sprawie przyjecia Gminnego programu przeciwdzialania narkomanii w
Gminie Tuczepy na lata 2011 — 2012

Na podstawie art. 18 ust.2, pkt. 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym /tj: Dz. U z 2001r. Nr 142,poz. 1591 z pézn. zmianami/ oraz
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii /Dz. U.
Nr 179,poz. 1485 ze zmianami/ - Rada Gminy w Tuczepach uchwala co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Gminy program przeciwdziatania narkomani w Gminie Tuczepy na lata
2011-2012 w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sic Wojtowi Gminy.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie
do Uchwaly Rady Gminy Nr V/36/2011 z dnia 28 stycznia 2011r.

Podstawg podjecia uchwaty jest art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485) zgodnie z ktérym Rada Gminy
uchwala gminny program przeciwdziatania narkomani opracowany przez Wéjta Gminy w

celu realizacji zadan wlasnych gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.




PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII W GMINIE TUCZEPY
PODSTAWOWE CELE | ZALOZENIA PROGRAMU NA LATA 2011 - 2012

Stworzenie lokalnego systemu dziatan profilaktycznych adekwatnego do istniejacej na terenie gminy

skall potencjalnego zagrozenia narkomania w celu wyeliminowania lub przynajmniej redukcji

czynnikéw prowadzacych do uzaleznienia.

procesu edukacji spolecznej polegajacego na. systematycznym i

Zainicjowanie diugofalowego
rzetelnym dostarczaniu  fachowej wiedzy wszystkim podmiotom zainteresowanym na temat zagrozen

zwigzanych z narkomanig 1 uwrazliwienia na wezesne oznaki uzaleznienia oraz informowanie o dostepnych

formach pomocy.
Uswiadomienie 1 pozyskanie spoleczenstwa do zasadnosci prowadzonych kampanii i przedsiewzied

edukacyjnych i p1'oﬁ1a1<tycznyéll w przedmiocie uzaleznienia od srodkéw odurzajacych i narkotykéw.

Stworzenie spdjnego systemu  przeciwdziatania ~ narkomanii  poprzez  nawigzanie miedzy
instytucjonalnej i merytorycznej wspétpracy oraz koordynacje dziatan wszystkich podmiotéw panstwowych,
samorzadowych i organizacji spotecznych m. in. w celu realizacji programéw edukacji zdrowotne;,
zmierzajgcych do modyfikowania stylu zycia, propagowania zdrowia psychicznego, kondycji fizycznej,
zdrowego stylu zycia wolnego od narkotykéw i innych uzywek, szczegélnie wéréd dzieci i mtodziezy.

Wypracowanie wsr6d dzieci, mtodziezy i oséb dorostych racjonalnych postaw wobec narkotykéw i innych

substancji o dzialaniu odurzajacym poprzez wdrazanie 1 realizacje nowoczesnych programéw

profilaktycznych.
Organizowanie alternatywnych miejsc twérczego spedzania wolego czasu dla dzieci i mtodziezy ( szczegélnie

z grup podwyzszonego ryzyka ), np. $wietlic socjoterapeutycznych i srodowiskowych jako uniwersalnych

form oddziatywania profilaktycznego, edukacyjnego i wychowawczego.

Zwigkszenie skutecznoSci  dotychczasowych — przedsigwzieé w  zakresie sprawowania  nadzoru
administracyjno - prawnego nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktdrych uzywanie moze
Rade Gminy dotyczacych

prowadzi¢ do narkomanii, powzigcie stosownych uchwal przez

egzekwowania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

WPROWADZENIE
Zjawisko narkomanii w Polsce w chwili obecnej staje si¢ jednym z najpowazniejszych problemdw

spotecznych 1 niestety wykazuje bardzo niepokojacq tendencje wzrostowa. Zagrozenie to wystgpuje na terenie




calego kraju, w tym we wszystkich gminach wojewodztwa $wietokrzyskiego, dotyczy wszystkich grup 1
kregbw spoleczenstwa, niezaleznie od rejonu i miejsca zamieszkania (miasto, wie$), wieku, poziomu
wyksztalcenia oraz statusu materialnego i spotecznego. W tempie zastraszajacym wrasta liczba nieletnich
narkomanéw. Niepokojaco obniza sie wiek inicjacji narkotykowej. Miodziez coraz czesciej siega po takie
narkotyki jak marihuana, haszysz, amfetamina, heroina, LSD. Najmtodsi, uczniowie szkét podstawowych
eksperymentujg ze srodkami wziewnymi; klejami 1 rozpuszczalnikami Najczestszym miejscem pierwszego
kontaktu z narkotykami jest szkota, lokale gastronomiczne, dyskoteki, oraz miejsca spotykania sig
miodziezowych grup rowiesniczych jak np. : osiedlowe boiska i place zabaw, kluby miodziezowe, parki itp.
W efekcie trwajacej mody na stymulowanie si¢ narkotykami i upowszechnienie pogladéw o niskie]
szkodliwosci substancji psychoaktywnych - dzieci i mlodziez stanowig najtatwiejszy obiekt uzaleznien 1 cel
zainteresowan handlarzy i zorganizowanych grup przestgpczych zajmujacych si¢ masowym rozprowadzaniem
narkotykow Srodki odurzajace staly sie dla wielu subkultur mfodziezowych jedynym warunkiem i sposobem
na udang zabawe bedzie panaceum na stres. Nieodzowna potrzeba wydaje si¢ koniecznos¢ /diagnozowania 1
rozpoznania sytuacji w poszczegolnych szkofach i ‘spofeczno$ciach lokalnych i dokonanie szczegdtowe]
analizy stanu zagrozenia na terenie gminy. Strategicznym celem niniejszego programu jest promowanie i
propagowanie idei zdrowego stylu zycia poprzez ksztattowanie racjonalnych i autonomicznych decyzji
zwiazanych z zazywaniem narkotykéw i innych srodkow mogacych mie¢ dziatanie odurzajace / alkohol, leki /
- ze szczeg6lnym polozeniem nacisku na przyczyny i tragiczne konsekwencje brania narkotykow.

Srodkiem do osiagniecia tych celéw ma by¢é dostarczanie spoteczenstwu, zwlaszcza dzieciom 1 dorastajace]
miodziezy oraz pedagogom - specyficznych informacji dotyczacych mechanizmow uzaleznienia oraz
ogo6lnych umieje¢tnoscei stuzacych lepszemu radzeniu sobie z problemami zyciowymi 1 emocjonalnymi.
Program ten zaklada, ze posiadanie przez dzieci, ich rodzicéw i wychowawcow i inne osoby, dla ktérych
sprawa narkotykéw nie jest obojgtna - wihadciwych wiadomosci, znacznie zmniejsza ryzyko potencjalnego
uzaleznienia. Informacje, ktére posiadajg mlodzi ludzie sg czgsto biedne i przewaznie silnie nasycone Igkiem

lub fascynacja. Brakuje natomiast obiektywnej wiedzy pozwalajacej odpowiedzie¢ na tak wazne 1

podétawowe pytania jak:

dlaczego ludzie pija i narkotyzuja si¢ ?,
iak cztowiek staje sie nalogowcem ?,
ak mozna uniknaé sytuacji prowadzacej do uzaleznienia ?,
w jaki sposob mozna pomiéc osobie uzaleznionej ?,

akie rozpozna¢ wezesne symptomy uzaleznienia ?,

akie niebezpieczenstwo i skutki niesie ze soba uzaleznienie bezpodrednio dla osoby uzaleznionej 1 jego

odziny, $rodowiska i grupy réwiesniczej ?.




GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA

1.

6.

- Chronienie przed uzaleznieniami m. in. poprzez natychmiastows reakcje wspoipracujgcych ze soba

shuzb, instytucji 1 obywateli na wszelkie przejawy nieprzestrzegania ustawy o przecinzia&aniu
narkomanii 1 Scista kontrole miejsc potencjalnej dystrybucji narkotykéw np. lokale gastronomiczne,
dyskoteki, szkoty, stacje paliw itp.

Przeszkolenie wybranych pedagogéw szkolnych i nauczycieli, funkcjonariuszy 1 przedstawicieli
stuzby zdrowia a takze grupy rodzicéw w zakresie rozpoznawania narkotykdéw, postepowania z
narkomanami, wykrywania wczesnych symptoméw uzaleznien oraz przekazywania w profesjonalny

sposéb wihasciwej wiedzy dzieciom i1 osobom dorostym.
Udzielenie interdyscyplinarnej pomocy dzieciom i rodzicom dzieci zaczynajacych eksperymentowaé z

substancjami narkotycznymi i uzaleznionych od srodkéw odurzajacych.

Wprowadzenie problematyki zapobiegania narkomanii do tematyki =zaje¢ wychowawczych

we wszystkich szkotach i placéwkach oswiatowych na terenie gminy.

Finansowanie programoéw profilaktycznych w placowkach oswiatowych oraz szkolen majacych na

celu zwigkszenie kompetencji zawodowych oséb zajmujacych sie dziatalnoscia edukacyjng i

wychowawczg w sferze profilaktyki uzaleznien.
Wspélnie z innymi podmiotami organizowanie i zagospodarowanie czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy.

Najwazniejsze zadania programu.

Zadanie 1. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i wychowawczej w

szczegblnosci dla dzieci | mlodziezy.

L.
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Organizowanie i prowadzenie we wszystkich szkotach 1 placéwkach oswiatowe - wychowawczych na

terenie gminy, profesjonalnych programéw profilaktycznych, dla dzieci mtodziezy oraz ich rodzicow;

Dofinansowanie funkcjonowania $wietlic dla dzieci 1 miodziezy m. in. zrodzin dysfunkcyjnych

i patologicznych, w tym prowadzenia w nich zaje¢ profilaktyczne - wychowawczych.
Udziat w lokalnych i ogélnopolskich kampaniach edukacyjnych zwigzanych z profilaktyka
narkotykows i rozwiazywaniem probleméw spotecznych zwigzanych z uzaleznieniami.

Zakup, opracowywanie i wydawanie materialéw informacyjno - edukacyjnych oraz materialéw do

prowadzenia zaje¢ profilaktycznych 1 terapeutycznych w szkotach i innych placéwkach oswiatowych

i wychowawczych i osrodkach kultury.

Organizowanie 1 prowadzenie stalego systemu informacji na temat profilaktyki 1

rozwigzywania probleméw zwiazanych z zazywaniem narkotykéw i innych substancji o dziafaniu

odurzajacym.




Zadanie II. Rozw6j edukacji publicznej i szkolen przedstawicieli roznych zawodow,
instytucji i wyspecjalizowanych stuzb w dziedzinie przeciwdzialania narkomanii a
zwlaszeza w zakresie umiejetnos$ci wezesnego rozpoznawania sygnalow wskazujgcych na
prawdopodobienstwo zazywania narkotykow i postepowania z osobami uzaleznionymi

Wspieranie dziatan edukacyjne - informacyjnych zwiekszajacych wiedze dotyczaca problematyki narkomanii
ma duze znaczenie w uksztaltowaniu postaw spofecznosci lokalnych wobec tego zjawiska. Edukacja w
dziedzinie narkomanii zawiera¢ powinna: wiedz¢ na temat Srodkoéw odurzajacych, negatywnych skutkdw
zdrowotnych i spolecznych ich uzywania, mechanizmow powstawania uzaleznienia, dziatan ksztattujacych

pozadane postawy wobec srodkow odurzajacych, oraz wyrabianie umiejetnosc radzenia sobie z naciskami

otoczenia (umiejetno$¢ asertywnego odmawiania).

Proponowane formy oddzialywan spolecznych majacych na celu rozwoj edukacji publicznej w

dziedzinie przeciwdzialania narkomanii:
1. Promowanie zdrowego stylu zycia wolnego od narkotykéw i innych uzywek oraz roznych form

aktywnego spedzania wolnego czasu poprzez:
dofinansowanie imprez sportowych i rekreacyjnych dla dzieci, mitodziezy i dorostych,
popularyzowanie placowek o charakterze otwartym ( np. klubéw, $wietlic $rodowiskowych
itp.).
2. Docieranie z tematyka antynarkotyczng ‘do uczestnikéw imprez organizowanych z okazji

Dnia Wagarowicza, Dnia Dziecka, Migdzynarodowych Dni Zapobiegania Narkomanii.

Zadanie ITT. Wdrazanie nowoczesnych programéw profilaktycznych w srodowiskach

wychowawczych a zwlaszcza w grupach podwyzszonego ryzyka i wspieranie wszelkich

dzialan na rzecz rozwiazywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniem od narkotykow

na szczeblu gminnym:

1. Wdrazanie i sfinansowanie wzorcowych i pilotazowych programow proﬁlaktycznych przez
uprawnione do tego osoby i zespoly fachowcow we wszystkich szkotach na terenie gminy:
realizacja programu ,,Odlot",

realizacja programu ,, 7 krokdw”,

realizacja programu ,, Elementarz" - ,, Tajemnica zaginionej skarbonki"




Realizacja innych programéw zaakceptowanych i rekomendowanych przez Ministerstwo Edukacii,
Biuro ds. Narkomanii a takze Departament Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego,
Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli. ‘

Udzielanie finansowej pomocy szkolom.

(U]

4. Inicjowanie wprowadzania programéw edukacyjnych w S$wietlicach szkolnych m. in. poprzez

informowanie i dostarczanie odpowiednich materialéw informacyjnych.

Nawigzanie Scistej wspolpracy przy opracowaniu i wdrazaniu nowych propozycji programowych

1 strukturalnych z nastepujacymi instytucjami: |
wspOlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie przy tworzeniu struktur realizujagcych pomoc
rodzinom zagrozonym narkomania, wspotpraca z osrodkami pomocy spofecznej 1 objecie szkoleniami
specjalistycznymi pracownikéw socjalnych pracujacych w srodowiskach szczegdlnie zagrozonych
problemem narkomanii, '
wspdlpraca z odrodkami interwencji kryzysowej i punktami konsultacyjnymi dziatajacymi w sferze
uzaleznien z terenu gminy, powiatu i wojewodztwa w zakresie wiasciwego poradnictwa i pomocy na
rzecz 0s6b 1 rodzin zagrozonych narkomanig i wspotuzaleznionych
nawigzanie wspolpracy z policja w celu prowadzenia wspélnych dziatan profilaktycznych wynikajacych
z ustawy o policji 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
przeciwdzialanie rozprowadzaniu narkotykow wsréd dzieci i mtodziezy,

przekazywanie informacji o zagrozeniach narkotykami na terenie gminy.

Zadanie IV. Podejmowanie skutecznych dzialan na rzecz zmniejszania si¢ nowych

przypadkow siegania po narkotyki i inne substancje psychoaktywne zmieniajgce

swiadomos$¢, szczegoilnie przez dzieci i mlodziez.

Miarg efektywnodci dziatan i ich skutecznosci jest ograniczanie liczby nowych przypadkéw siggania po
narkotyki, szczegélnie przez dzieci i mtodziez. Warunkiem osiggniecia tego celu jest zakres zaangazowania
réznych lokalnych podmiotéw. Tylko szeroka wspéipraca, profesjonalne wsparcie merytoryczne oraz
wsparcie finansowe wdrazanych programéw, moze przynies¢ znaczne efekty w rozwigzywaniu problemow

zwigzanych z uzaleznieniami od narkotykdéw. Realizacja w /w zadania moze by¢ podjgta w oparciu o

nastepujace kierunki i metody dziatania:
1. Oddziatywania profilaktyczne w szkotach i placdwkach oswiatowe - wychowawczych na dzieci i

mlodziez z tzw. grup wysokiego ryzyka.
upowszechnienie materiatow edukacyjnych o tematyce antynarkotycznej - plakaty, ulotki, informatory,

organizowanie promocji filméw i ksigzek,




2. Podejmowanie dzialan informacyjnych wsrod rodzicow
Tworzenie warunkéw do rozwoju organizacji miodziezowych, kot zainteresowan 1 innych form

1

2.

dziatalnosci.

Zadanie V. Nadzor nad uprawami ro$lin zawierajacych vsubstancje, ktérych uzywanie

moze prowadzi¢ do narkomanii..

Nie istniaty specyficzne polskie uwarunkowania sprzyjajace snganiu po $rodki narkotyczne. Powody
odurzania si¢ modziezy byly podobne jak w innych krajach. Roéznice wystepowaly natomiast w sferze podazy
-dostepnosci do surowcéw narkotycznych. W Polsce byt specyficznie tatwy dostep do maku, stomy makowe;
czy konopi indyjskich, ktérych dziko rosnace odmiany mozna byto spotka¢ praktycznie wszedzie. Roznice te
dotyczyly takze nieskomplikowanej technologii produkcji domowych opiatéw, ktore mialy jeszcze jeden
powazny atut byly bardzo tanie, a zatem i konkurencyjne . '

Polska do niedawna byla krajem samowystarczalnym - nie zwigzanym z miedzynarodowymi mafiami
narkotycznymi. Srodki narkotyczne i surowce uzywane przez polskich narkomandw byly pochodzenia
krajowego Od poczatku lat 90 nasilifa si¢ ekspansja miedzynarodowego narkobiznesu na rynek polski.
Aktualnie w dobie postepujacej pauperyzacji spoteczenstwa oraz rosnace] fali bezrobocia daje si¢ zauwazy¢
zwrot do rodzimej bazy narkotycznej i dawnych domowych sposobow produkcji, szczegolnie na terenach
rolniczych gdzie dostep do surowcow jest znacznie tatwiejszy i gdzie z powodu zatamania si¢ koniunktury na
towary rolnicze, pojedynczy rolnicy w nielegalnej uprawie i dystrybucji maku i konopi zaczynajg upatrywac

jedyne zrédto 1 sposéb podreperowania swoich mocno nadwerezonych finanséw. W takiej sytuacji

szezegolnie uzasadnione i celowe wydaje sig¢ podjecie nastepujacych dziatan:

1. Prowadzenie przez Urzad Gminy nadzoru administracyjno - prawnego nad $cistym przestrzeganiem
zapisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii m.in. w sferze prowadzenia legalnych upraw maku 1
konopi, ktére moga by¢ prowadzone na podstawie:

zezwolenia wojta lub burmistrza whasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia uprawy,

umowy kontraktacji, zawartej przez prowadzacego uprawe z podmiotem gospodarczym prowadzacym
kontraktacje na podstawie zezwolenia wojewody wiasciwego dla miejsca potozenia uprawy, pozostate
na polu resztki pozniwne maku powinny by¢ rowniez zniszczone w miejscu prowadzenia uprawy w

wyniku wykonania odpowiedniego zabiegu agrotechnicznego, na warunkach okreslonych w umowie

kontraktacji.
2. W ramach wykonywania nadzoru osoby upowaznione przez Wéjta Gminy sa uprawnione do

- dokonania nastepujacych czynno$ci:




wejscia na grunty na ktérych, na ktérych sa prowadzone uprawy maku lub konopi wiéknistych, w tym

dojScia do tych gruntéw przez inne nieruchomo$ci, kontroli dokumentéw uprawniajacych do

prowadzenia upraw maku lub konopi wiéknistych,

Zakonczenie
Zjawisko uzaleznienia i naduzywania substancji psychoaktywnych jest skomplikowanym problemem

spofecznym. Catkowita likwidacja uzywania $rodkéw odurzajacych jest niemozliwa, bowiem jest to zjawisko
powszechne w kazdej kulturze. Mozna stwierdzié, ze wizja spoleczefistwa catkowicie wolnego od substancji
odurzajacych jest utopig. Najwazniejsze wydaje sie pytanie o sposoby ograniczenia popytu 1 metody
neutralizowania skutkéw zazywania substancji psychoaktywnych. Wobec tego, ze usunigcie z zycia
spotecznego owych probleméw jest wrecz niemozliwe, dziatania nakreslone w niniejszym programie
zmierzajg w kierunku ich zmniejszania. Nie mogac wyeliminowac ryzyka zZwigzanego z zagrozeniem zdrowia
w tym zakresie, program ten podkresla role wlasciwych dziatan edukacyjno-profilaktycznych Sprzyjajacym
sytuacjom, w ktérych dobrowolny, wlasny i $wiadomy wybdr zmniejsza skale zagrozenia.

Konieczne w tym zakresie jest wspotdziatanie wszystkich placéwek, instytucji, stowarzyszex, lokalnych
lideréw oraz wielu innych 0s6b z terenu calej gminy.

W nowej, ulegajacej stalym zmianom rzeczywistosci spolecznej z generalnym przeobrazeniem stylu mySlenia,

rodzi si¢ potrzeba tworzenia nowych motywacji osobowych, popartych odpowiednimi propozycjami

medycznymi, psychologicznymi 1 terapeutycznymi, jak réwniez kulturalnymi, oswiatowymi,

wychowawczymi, sportowymi oraz wysitkiem i wsparciem finansowym.
Gminny program przeciwdziatania narkomanii w swoich zatozeniach stara sie wypracowaé takie formy

dziatania, aby w miar¢ mozliwosci sprostaé tym potrzebom.







