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POSTANOWIENIE

Dnia 20 pazdziernika 2006 r.

Wojewodzki Sad Admlmstracymy w Kielcach
w skiadzie nastepujgcym:
Przewodniczqcy Sedzia WSA Dorota Pedziwilk-Moskal
Sedziowie Sedzia WSA Dorota Chobian,
| Sedzia WSA Beata Ziomek (spr.)
Protokolant Sekretarz sadowy Andrzej Stolarski

PO rozpoznaniu w dniu 20 pazdziernika 2006 r.

na rozprawie sprawy

ze skargi Mieczystawa Augustaka

na decyzje Samorzqdowego Kolegium Odwo-%awczega w Kielcach
z dnia 28 grudnia 2005 r. znak: SKO 407/3564/1 68/05

W przedmiocie umorzenia postepowania odwotawczego

Postanawia:

~ odrzucié skarge.
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UZASADNIENIE

Komitet Protestacyjny Mieszkaricow Wsi Grzybéw w imieniu ktérego
wystepowat soitys Mieczystaw Augustak ztozyt w dniu 20 stycznia 2006r. skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjinego w Kielcach na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Kielcach z dnia 28 grudnia 2005r. znak: SKO
407/3564/168/05 ktore po rozpoznaniu odwotania od decyzji z dnia 2 listopada
2005r.  znak: IKOS.[I-7514/19/05 Burmistrza Miasta | Gminy Staszéw o
$rodowiskowych uwarunkowaniach - umorzyto postepowanie odwotawcze.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach w motywach rozstrzygniecia
podniosto, iz po ztozeniu wniosku przez Ekologiczny Zwigzek Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Rzedowie o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na budowie kwatery skiadowania
odpaddw wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca na terenie nieruchomoscei
potozonych w miejscowosci Grzybow, oznaczonych numerami dz&a&ek 1352, 1353 §
1040, postepowanie administracyjne toczylo sie wedle przepisow art. 46 57 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze

zm.- cytowanej dalej jako ustawa ). Udziat spofeczenstwa w postepowaniu, w ramach

ktdrego sporzgdzany jest raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko

wynika z art. 53 ustawy i zostat zapewniony.poprzez ogtoszenie na tablicy ogloszen

w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie informacji o zamieszczeniy w publicznie

dostepnym wykazie danych wniosku Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami

Komunalnymi w Rzedowie 7z mozliwoscig sktadania uwag i wnioskéw w terminie 21

s

dni. Mieszkancy wsi Grzybow reprezentowani przez softysa Mieczystawa Augusiaka

~ zglosili uwagi do planowanego przedsiewziecia w trybie art. 31 ustawy, zgodnie z
ktorym kazdy ma prawo skiadania uwag | wnioskow w postepowaniu prowadzonym z
udzialem spoteczenstwa. Organ odwotawczy stwierdzit, iz ziozenie przez czionka
spoteczenstwa we wskazanym trybie uwag i wnioskoéw nie skutkuje przyznaniem
sktadajacemu podmiotowi legitymacii strony w tym postepowaniu, a jego udziat jest
zblizony do sytuacji oséb sktadajacych skargi i wnioski w trybie przepiséw dziatu Vil
Kodeksu postepowania administracyjnego. Réwnoczesnie zas uwagi i wnioski
stanowig rodzaj prawa petycji przewidzianego art. 63 Konstytugji Rzeczypospolitej

Polskiej ( zob. Jerzy Jendroska ,Ustawa — Prawo ochrony srodowiska” Komentarz,



Centrum Prawa Ekologicznego Wroctaw 2001, S. 226 - 229). W ocenie
gamorzadowego Kolegium Odwolawczedo adwolujacy nie s strong W rozumieniu
art. 28 kpa, W zwigzku z tym pastc—;powame odwotawcze stosownie do dyspozycji art.
138 § 3 kpa nalezato umorzyc¢.

W skardze na decyzje Samorzadowedgo Kolegium Odwotawczego W Kielcach,

Komitet Protestacyiny M_ieszkaﬁc:éw Wsi Grzybow reprezentowany przez soltysa
Mieczystawa Augustaka wniost o iej uchylenie oraz uchylenie decyzji Burmistrza
Miasta i Gminy Staszc')w z dnia 2 listopada 2005r. Zdaniem skarzgcego, Kolegium
naruszyto art. 28 kpa poprzez nieuznanie odwotujacych za strong, w zwiazku z tym
nie odniosto sig do meritum sprawy. Interes prawny Komitet Protestacyjny upatruje W
ustawie Prawo ochrony srodowiska, W uprawnieniach posiadacza zaleznego,
wiasciciela nieruchomosci W sytuaciji, gdy na niemchomcﬁéc‘a sgsiednie] ma by
prowadzona dziatalnos¢ uciazliwa, W ustawie 0O swobodzie dziatainosci gospodarczej,
gdyz realizacja zamierzone inwestycii ewideninie wptynie na o prawo. Nadmieniono
rowniez, z& Burmistrz Miasta i Gminy StaszOw pos’tanowiemem - dnia 27 grudnia
2005r. znak PRG,H~7331/2~4/2005 wznowit postegpowame zakonczone decyzja
ostateczng €90 organu Z dnia 18 maja 2005r. znak: PRG.HJ’SS‘W&MEOOB 0
ustaleniu jokalizacii inwestycji celu publicznego polega}acej na budowie kwatery
sktadowiska Wysegregowanych odpadow komunalnych, ¢0 ma §ednoznaczme

swiadczy¢ o tym, 7e komitet mieszkancow sotectwa reprezentowany przez sottysa

jest strona W rozumieniu art. 28 kpa.
W@}ewédzki Sad Administmcy}ny w Kielcach zwazyl, ¢0 nastepuje:

Skarga z przyczyn formalnych podlega odrzuceniu.

Przed rozpoznaniem merytorycznym kazdej sprawy konieczna jest ocena
dopuszoza\noéci wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Do warunkow
dopuszczalnoéci skargi nalezy m.inn. ocena czy skargd sostata wniesiona przez
strone i CZY strona poSiada zdolnost sadowa:

Zgodnie Z art. 32 ustawy Z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo © postepowamu
przed sgdami administracyinym'a (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm. swanej dalej jako

p,p.s.a.) W postepowaniu w sprawie sadowoadm'\mstracy}neg stronami $8 skarzacy

oraz organ, ktorego dziatanie 1ub pezczynnose jest przedmiotem skargi. Katalog

podmiotéw, ktorym przys’:ugu}e zdolnosc sadowa czyli zdoinosc do wys’a@powania
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przed sgdem jako strona okresla art. 25 p.p.s.a. Z przepisu tego wynika, ze zdolnosé

sadowg maja;

- osoby fizyczne i osoby prawne (§ 1 art. 25)

- panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej oraz organizacje spoteczne nieposiadajgce oscbowosci prawnej ( § 2 art.
25)

- inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, jezeli przepisy
prawa dopuszczajg mozliwos¢ natozenia na te jednostki obowigzkéw lub przyznania
uprawnien lub skierowania do nich nakazow i zakazow, a takze stwierdzenia albo
uznania uprawnienia lub ocbowiazku wynikajgcych z przepiséw prawa ( § 3 art. 25 )

- organizacje spoteczne chocby nie posiadaly osobowo$ci prawnej, w zakresie ich
statutowej dziatalnosci w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb
(§4art. 25).

Skiadajacy w niniejszej sprawie skarge - Komitet Protestacyjny Mieszkarcow

Wsi Grzybow, nie nalezy do zadnej z grup podmiotéw wymienionych w art. 25

p.p.s.a, kitdrym ustawa przyznawataby prawo do wystepowania przed sadem

administracyjnym jako strona tego postepowania. Spoleczne komitety nie sg
wyodrebnione i samodzielne, brak tez odpowiednich przepisow, dopuszczajgeych ich
do dziatania. Z akt rozpoznawanej sprawy wynika, ze zaréwno w postepowaniu
odwolawczym jak i przed sgdem soltys Mieczystaw Augustak wystepowat wylgcznie

w imieniu tego Komitetu, nie za$ jako osoba fizyczna, czy tez pelnomocnik oséb

fizycznych, ktore bralty udziat w postepowaniu administracyjnym jako strona i

podpisaly skarge skierowang do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Nalezy

zatem uznac, ze Komitet Protestacyjny Mieszkancow Wsi Grzybow, kidry wnidst
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach byt pozbawiony
przymiotu stanowigcego zdolnos¢ sgdowa, a uzyskanie przez niego tej zdolnoéci nie
wchodzito w gre, gdyz nie mogt on uzyska¢ osobowoéci prawne] ani sta¢ sie

jednostkg organizacyjng lub organizacja spoteczna, o jakich mowa w art. 25 § 3 i 4

p.p.s.a. Brak zdolnosci sgdowej u skarzgcego byt brakiem nie dajgcym sie

uzupetnic.

Z podniesionych wyzej wzgledow skarga jest niedopuszczalna i podlega

(R
1

Yoy e €719
ATASY A OTY R

e T
FERRDITVD :xxl,ﬂ.-a-f"

.......................

Referenl stazvea

?mw
Maigoréa a Rymarz



