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VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 12 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Tuczepy na 2015 rok

VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca — Iwona Kudta
Czlonkowie - Monika Dgbowska-Sottyk

- Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia 2014 roku Projektu budzetu Gminy na 2015 rok zlozonego
przez Wéjta na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2012 poz.1113 z pdzn. zm.)

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Gminy na 2015 rok z uwagami zawartymi w tresci
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz z wuzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi okreslonymi w art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zlozony zostal
przez Wojta Gminy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w terminie okreslonym w
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U
z 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych projekt budzetu zawiera
zalgczniki w zakresie:

- planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,

- planowanych dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej i
wydatkéw nimi sfinansowanych.

Zalaczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podz1a1em na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktéry to obowigzek
wynika z art. 215 ust. 1.

W zalacznikach wyodrquono dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z reahzaqq zadan gminy
zachowujac wymogi art. 215 ust. 2 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Wijta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.

Budzet na rok 2015 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;.

W zalozeniach projektu budzetu spelniony zostal wymog z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezgce powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne srodki.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu sa zgodne z wartosciami przyjetymi w
wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci tzn. wedtug dziatéw, rozdzialow i
paragrafow, oraz wydatki budzetu w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowe;.

Kwote subwencji ujeto zgodnie z danym1 wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo



Finansow.

Planowane do uzyskania w projekcie przychody przeznaczone sg na sfinansowanie planowanego
deficytu i planowane rozchody.

Z tresci § 12 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej wynika, ze planowany jest limit zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w tym kredytéw w
~ kwocie 1.217.220,00 zt. Z kolei z danych wykazanych w zataczniku Nr 6 ,,Przychody i rozchody
budzetu w 2015 r” wynika, ze zaplanowane rozchody w kwocie 1.217.220,00 zt przeznaczone
beda na ,splate pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” § 963. Nadmieni¢ nalezy, iz z zalozen
przyjetych w projekcie budzetu z zatacznika nr 1 ,,Dochody budzetu” wynika, ze w dziale 900
rozdzial 90001 § 6207 zaplanowano dochody w kwocie o 1.217.220,00 zt wyzszej niz
planowane wydatki ktére maja by¢ sfinansowane z dotacji ze $rodkéw UE. W zwigzku z takimi
zalozeniami nie zasadne jest ustalenie limitu zobowigzan na splat¢ pozyczki otrzymanej na
finansowanie zadan z udziatem s$rodkéw z UE, gdyz moze to doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy
gmina z jednej strony otrzyma dotacje na zwrot wezesniej otrzymanej pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie zadania celem jej splacenia i z drugiej strony zaplanuje i zaciagnie nowe
zobowigzanie z tytulu kredytow na ta sama splate pozyczki. W zwigzku z powyzszy nalezy
przeanalizowa¢ zaplanowane dochody, celem ustalenia prawidtowego limitu zobowigzan.

Z analizy projektu budzetu z § 3 pkt 2 wynika, ze planowany deficyt w wysokosci 1.699.780,00
z sfinansowany zostanie przychodami z tytutlu kredytow, w tym papieréw warto$ciowych
(obligacji komunalnych), jak réwniez w zalaczniku nr 6 wskazano przychody w § 931
»Przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych” , natomiast z tresci § 12 pkt 2
wynika, ze ustalony limit zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu wskazano z tytulu
kredytow. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz zrédla pokrycia planowanego deficytu wskazane
zostalty w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w ktéorym ustawodawca okreslit
odrebnie przychody pochodzace m.in.: ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych
przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego, z kredytéw i z pozyczek. Dlatego tez w uchwale
budzetowej nalezy wskaza¢ jednoznacznie z jakiego Zrédla sfinansowany zostanie planowany
deficyt.

Rezerwa ogodlna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych wydatkow, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkow, czyli zostala okreslona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostala utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.1166), oraz na realizacj¢ -
inicjatyw lokalnych.

Projekt zaklada realizacje w 2015 roku zadan obligatoryjnych gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono;

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych ktére przeznaczono
w calosci na wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii,

- dochody z tytulu optat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r., prawo ochrony
srodowiska ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 poz. 1232 z pézn. zm.) oraz wydatki na realizacj¢ zadan
okreslonych w w/w ustawie,

- dochody z tytulu wplywoéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami zgodnie stosowanie do uregulowan
zawartych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(tekst. jedn. z 2013r. Dz. U. poz. 1399 pdzn. zm.).

W toku analizy projektu uchwaly budzetowej stwierdzono, ze:

- w zalgczniku Nr 1 ,,Dochody budzetu” zaplanowane zostaly dochody w dziale 852, rozdzial
85213 § 2030 w kwocie 3.433,00 zl, natomiast w planie wydatkéw nie uwzgledniono na 2015 r
wydatkow w/w podzialce klasyfikacji budzetowej w tej kwocie,



- z zalgcznika Nr 2 ,wydatki budzetu” wynika, ze w dziale 900, rozdzial 90001 § 6050
zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 20.000,00 zl, natomiast w zalgcznikach zadan
inwestycyjnych brak uwzglednienia wydatkéw w tej kwocie,

- w zalgczniku Nr 4 ,,Zadania inwestycyjne roczne w 2015 r” w poz. 8 wykazano zadanie pn
»Termomodernizacja Sali gimnastycznej w Gimnazjum w Jarostawicach wraz z przebudows
dachu” na kwot¢ 340.000,00 zi, podczas gdy z planu wydatkéw zal. Nr 2 wynika, ze wydatki
inwestycyjne zaplanowano w dziale 801, rozdziat 80110,

- w zalgczniku Nr 7 ,,Dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadah z zakresu administracji
rzagdowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami w 2015 r” blednie wykazano kwoty
wydatkow w dziale 750, rozdzial 75011 w poréwnaniu do kwot wykazanych w zatgczniku nr 2,

- wystepujg rozbieznosci pomig¢dzy zatgcznikiem Nr 3 ,Limity wydatkéw na wieloletnie
przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2015 roku” a ,,Wykazem przedsiewzie¢ do WPF”
w zakresic  przedsigwziecia zwigzanego z przekazaniem dotacji celowej w kwocie
250.000,00 zt.

Okreslony w § 16 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013
r. poz. 594 z pézn. zm.).

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Gminy na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem, po uwzglednieniu w/w uwag, spelnia wymogi formalne i materialne. Zawiera
podstawowe elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.
Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wéjtowi Gminy

przystuguje prawo wniesienia odwolania cd niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skiadu
Orzekajacego
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e VI Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
zdnia 12 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Tuczgpy na lata

2015-2028

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczgca — Iwona Kudla
Czlonkowie - Monika Debowska-Sottyk

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn.zm.), po zbadaniu w dniu
12 grudnia 2014 roku projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Tuczepy na lata 2015- 2028

postanawia
zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozony przez Wojta projekt uchwaly w _sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2015 —~2028.

Uzasadnienie

Przygotowany przez Wéjta projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2015 — 2028 wplyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@
stosownie do uregulowan zawartych w art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.).
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy sporzadzona zostala do roku 2028, ktéry to termin zostat
wyznaczony zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych.
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie ze wzorem okreslonym w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego ( Dz.U z 2013 r. poz. 86, Dz. U z 2014 r. poz. 1127),
wydanego na podstawie przepisow art. 230 b pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera obligatoryjne zalgczniki
wynikajace z ustawy o finansach publicznych j;

1) Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy (art. 226 ust. 1),

2) Objasnienia przyjetych wartosci (art. 226 ust. 2a),

3) Wykaz przedsiewzig¢ do WPF (art. 226 ust. 3).
W projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w § 7 okreslono wejscie w zycie
z dniem 1 stycznia 2015 r. Nadmieni¢ nalezy, iz w przypadku uchwalenia uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2028 przed rozpoczeciem roku budzetowego ( tj. w
grudniu 2014 roku) w tresci § 7 uchwaly wskaza¢ nalezy wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2015



roku, natomiast w przypadku podj¢cia uchwaly w styczniu 2015 roku wejscie w zycie uchwaly
nastapi z dniem podjecia.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej wykazano dochody biezace z podatkow i oplat kol. 1.1.3 w
kwocie 4.780.526,00 zl, natomiast z danych wykazany w projekcie budzetu wynika, ze dochody z
w/w tytutu stanowiag kwote 4.845.326,00 zt. Ponadto w WPF w kol. 11.4 ,,Wydatki inwestycyjne
kontynuowane” blednie wskazano kwote wydatkéw w poréwnaniu do danych wynikajacych z
zatacznika ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF”, oraz nie prawidlowo zostala wypelniona kol. 14.1
»Splaty rat kapitalowych...”. Powyzsze nieprawidlowosci nie majg jednakze, wplywu na oceng
zatozen wynikajacych z WPF,

Kwota dtugu Gminy wynika z zatacznika do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015 — 2028 i obejmuje lata, na ktére zaciagni¢to zobowigzania oraz sposéb
sfinansowania jego splaty. Calkowita splata w/w dtugu nastapi w 2028 roku.

Wielkosci dotyczace relacji tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek, wykupow papierdw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych
dochodéw ogétem budzetu nie przekraczajg sredniej arytmetycznej wyliczonej zgodnie z art. 243
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w poszczeg6lnych latach budzetowych.

Projekt uchwaly w sprawie WPF spelnia zasady planowania budzetéw w poszczegdlnych latach
przede wszystkim zachowanie rGwnowagi budzetowej, okreslenie wielkosci dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow budzetu, zachowanie relacji wynikajacej z art. 242-244, w spos6b
umozliwiajacy uchwalenie budzetéw zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych W¢jtowi przystuguje
prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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sk K1 Quiady Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w K1elcach
z dnia 15 grudnia 2014 roku

w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Tuczepy na 2015 rok

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Iwona Kudta
Czlonkowie: Monika De¢bowska-Sottyk
Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2014 roku projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok
przedstawionego przez Wojta Gminy Tuczgpy - na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. z 2013 r. Dz. U. poz. 885 ze zm.) oraz
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn. Dz. U. 22012 r., poz. 1113 z pézn.zm.) uchwala co nastepuje:

Gmina Tuczepy ma mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaly budzetowej na
2015 rok deficytu budzetu w kwocie 1.699.780,00 zt.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2015 rok zaplanowano: dochody budzetowe w kwocie
17.031.899,19 zt oraz wydatki budzetowe w kwocie 18.731.679,19 zt. Deficyt budzetu 2015 roku w
wysokosci 1.699.780,00 zl, zaplanowany zgodnie z dyspozycja art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jako réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciggnigtych kredytéw, w tym papieréw wartosciowych (obligacji komunalnych),
ktdrych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich pltynny rynek wtérny) - co wynika z
§ 3 projektu uchwaly budzetowej. Zaciagnigte zobowigzania przeznaczone zostang na realizacje
wydatkéw majatkowych. Wskazaé¢ jednak nalezy, iz w tresci § 12 pkt 2 wskazano, iz ustala sie
limit zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu z tytutu kredytow. Sktad Orzekajgcy
zwraca uwagg, iz zrédla pokrycia planowanego deficytu wskazane zostaly w art. 217 ust. 2 ustawy

" o finansach publicznych, w ktérym ustawodawca okreglil odrebnie przychody pochodzace m.in.: ze
sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostk¢ samorzgdu terytorialnego, z
kredytow i z pozyczek. Dlatego tez w uchwale budzetowej nalezy wskaza¢ jednoznacznie z jakiego
Zrodla sfinansowany zostanie planowany deficyt. Zaciaggnicte zobowigzania przeznaczone zostana
na realizacje wydatkdw majatkowych.

Reasumujgc powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy stwierdza mozliwos¢ sfinansowania deficytu
zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Tuczepy na 2015 rok.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojtowi Gminy
Tuczepy przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca

Skiadu Orzekajacego
CZLONE KOLEGIUM

naliej Iflly Obrachunkowe)
Reglo °‘i~ cach

Zlwona Kudia




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

